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Convergéncia de Agendas

MULHERES, PAZ, SEGURANCA E ARMAS LIGEIRAS

Em abril de 2013, as organizacoes femininas estavam entre os que comemoraram a ado¢io do Tratado sobre o Comércio de Armas
(Arms Trade Treaty — ATT) pela Assembleia Geral da ONU. O ATT foi saudado como uma vitéria para as mulheres, ele exigird dos
Estados participantes que estes, antes de autorizarem transferéncias de armas ligeiras para o estrangeiro, levem em consideracao os
riscos destas serem usadas para cometer ou para facilitar graves atos de violéncia baseada em género, como a violéncia doméstica
ou sexual. De fato em 2012-13 foi possivel observar finalmente uma convergéncia da politica internacional no que diz respeito as
mulheres, a paz e a seguranca com as politicas de armas ligeiras. Isto se deve muito ao trabalho das mulheres e das organizacoes de
mulheres, em colaboracio com um amplo movimento de controle de armas da sociedade civil.

Este capitulo:

e Fornece uma visio geral dos problemas referentes as mulheres, 2 paz e a seguranca, incluindo as Resolucoes do Conselho de
Seguranca da ONU (UNSCRs) sobre mulheres, paz e seguranca e o papel diversificado das mulheres como usudrias, vitimas e adver-
sarias de armas ligeiras durante e depois de conflitos armados;

¢ analisa como o quadro politico internacional sobre mulheres, paz e seguranca tem — ou nao tem — se direcionado as armas ligeiras;

e considera como as armas ligeiras se caracterizam em planos de acoes nacionais (national action plans — NAPs) na implementaciao
da UNSCR 1325 e como os problemas das mulheres, paz e seguranca tem sido tratados nos NAPs sobre armas ligeiras; e

o delineia como a agenda de mulheres, paz e seguranca foi incorporada em desenvolvimentos recentes nas leis de armas ligeiras e
na policia e como os problemas das armas ligeiras tém sido proporcionalmente refletidos em recentes UNSCRs sobre mulheres, paz

€ seguranga.

Identificacdo e exclusdo

Durante e ap6s as situacoes de conflito, as mulheres e as meninas sao vitimas diretas da violéncia por armas ligeiras: da violéncia
doméstica, da violéncia sexual (incluindo aquela associada com o recrutamento forcado em grupos armados), de ferimentos e mortes.
Entre as consequéncias indiretas incluem-se os cuidados aos membros de familia que foram feridos e a incapacidade de acesso ao
trabalho, a educacio e 2 assisténcia médica. O conflito armado também pode criar espacos para a superacao de papéis de género tra-
dicionais. Enquanto algumas mulheres e meninas contrabandeiam armas ou pegam em armas como combatentes por livre e espontanea

vontade, outras se tornam lideres comunitarias e estao a frente de iniciativas locais, nacionais e internacionais para o controle de armas.

Uma mulher posa junto ao fuzil de assalto do marido numa oficina de armas que funciona em sua casa, Misrata, Libia, junho de 2011.
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A Declaracao e Plataforma de Ac2o de Beijing de 1995, um importante quadro de politicas para a igualdade das mulheres, vincula
explicitamente o comércio de armas a violéncia armada e descreve as mulheres como sendo tanto vitimas da violéncia armada como
também atoras para o controle de armas e desarmamento. No entanto, em 2000, quando o Conselho de Seguranca deu o passo inovador,
adotando a resolucao sobre mulheres, paz e seguranca UNSCR 1325, ele mencionou o desarmamento, a desmobilizacio e a reinte-
gracao (DDR), mas nao mencionou as “armas ligeiras”, o “comércio de armas” ou os “armamentos”. Da mesma maneira, até 2013,

as UNSCRs omissas em relacio as questoes das mulheres, paz e seguranca.
0s quadros de monitorizagdo da UNSCR 1325 incluem indicadores sobre armas ligeiras e desarmamento.

Pesquisas e ativismos realizados por organiza¢des da sociedade civil (CSOs) tém demonstrado a importancia da UNSCR 1325 para
a politica e praticas que dizem respeito as armas ligeiras. As CSOs, as agéncias da ONU, o Secretdrio Geral da ONU e o Comité da ONU
que acompanham a implementacio da Convenciao sobre a Eliminacao de todas as Formas de Discriminacao contra as Mulheres
(Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination against Women — CEDAW) tém relacionado os mandados nas UNSCRs

sobre mulheres, paz e seguranca com as armas ligeiras, notadamente com respeito:

e 2 protecao de civis, incluindo da violéncia sexual;
o a participacio das mulheres;
e 20 apoio para as resolucoes de paz e conflito de grupos locais de mulheres; e

e 20 processo inclusivo de DDR.

Implementacdo nacional

A nivel nacional, o progresso de harmoniza¢io na politica de controle de armas ligeiras e mulheres, paz e seguranca tem sido limitado.
Um quarto dos 43 NAPs 1325, que foram adotadas antes do final de 2013 se referem as armas ligeiras, mas elas raramente operacio-
nalizam esta articulacao politica com a exigéncia concreta de a¢des. Nenhum dos NAPs 1325 se refere a necessidade da regulacao de
armas tendo em conta as diferencas de género, por exemplo, através de disposicoes para prevenir a ameaca ou o uso de armas ligeiras
na violéncia doméstica.

Os NAPs 1325 do Senegal e das Filipinas tém as mais detalhadas disposicoes sobre armas ligeiras. No Senegal, parece que isso tem
ajudado a orientar acoes para lutar contra a violéncia doméstica na regulamentacao de armas de fogo. Nas Filipinas, o desenvolvimento
de uma nova legislacao de armas de fogo demonstra que o foco sustentado pelas CSOs € necessdrio para manter as mulheres na agenda
de armas ligeiras.

Os NAPs sobre armas ligeiras mencionam apenas ocasionalmente as mulheres — como na referéncia a importancia da participacao
das mulheres na educaciao comunitiria — e raramente transformam isso em uma acao exigida. Em vdrios paises, entretanto, a violéncia

doméstica tem sido priorizada no processo de licenciamento de armas ligeiras para civis e em outros registros, com algum sucesso.

Vinculando os quadros da politica internacional
No plano internacional, a convergéncia normativa das agendas de mulheres, paz, seguranca e controle de armas tiveram seu inicio
em 2012, quando os resultados da Conferéncia do Programa de Acao da UNO de 2012 se referiu a participacao das mulheres e a
vitimizacao. O texto do ATT, adotado no ano seguinte, exige uma avaliacao de risco para a violéncia violéncia baseada no género
antes de qualquer exportacao de armas. A UNSCR sobre armas ligeiras de setembro de 2013 enfatiza a participacao das mulheres no
combate contra a transferéncia ilicita e o uso indevido destas armas.

Paralelamente, as duas resolucdes sobre mulheres, paz e seguranca de 2013, reafirmam as disposicoes do ATT. A segunda delas,
a UNSCR 2122, contém um paragrafo operativo inovador insistindo na total participacao das mulheres na erradicacao da transferéncia
ilicita de armas ligeiras e o seu uso indevido. As recomendacio gerais do Comité CEDAW sobre mulheres em prevencao de conflitos,
situacoes de contflito e pds conflito, publicadas em 2013, fazem um apelo para o controle de armas como forma de prevenir a violéncia

baseada no género.
Obrigacdes do direito internacional sobre a prevengdo da violéncia contra as mulheres sdo aplicdveis no controle de armas ligeiras.

Estas sao realizacoes gradativas mas importantes. Estratégias regionais e nacionais sobre a UNSCR 1325 e sobre armas ligeiras tém
o potencial de serem mais fortes e mais eficazes, por darem uma expressio concreta a esta convergéncia politica, por exemplo pela
centralizacao das atencoes na prevencao da violéncia doméstica, pela remocao das armas das comunidades e pela consulta das CSOs
de mulheres. As redes e organizacoes femininas tém sido e podem continuar a ser, parceiras no desenvolvimento legislativo e de
diretivas e nos processos de educacio e de reducao de armas ligeiras. Sem duvida alguma, elas terdo um papel importante no acompa-

nhamento de necessarias agdes concretas e firme responsabilidade. =



