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في ني�سان 2013، كانت المنظمات المعنية ب��شؤون المر�أة من بين المحتفلين ب�إقرار الجمعية العامة للأمم المتحدة لمعاهدة تجارة الأ�سلحة. ولاقت المعاهدة 
ترحاباً كبيراً بو�صفها انت�صاراً للمر�أة؛ و�ستتطلب من الدول الأطراف �أن ت�أخذ في الاعتبار مخاطر الأ�سلحة ال�صغيرة الم�ستخدمة في ارتكاب �أو ت�سهيل 
�أعمال العنف الخطيرة القائمة على نوع الجن�س، مثل العنف المنزلي والجن�سي، قبل الت�صريح بنقلها للخارج. وفي الواقع، �شهدت الفترة ما بين عامي 
2012-2013 تقارب في ال�سيا�سة الدولية المتعلقة بالمر�أة وال�سلام والأمن وتلك ب��شأن الأ�سلحة ال�صغيرة في نهاية المطاف. ويدين هذا بالف�ضل �إلى حد 

كبير للعمل الذي ا�ضطلعت به الن�ساء والمنظمات المعنية ب��شؤون المر�أة، بالتعاون مع حركة المجتمع المدني الأو�سع للحد من الت�سلح.

هذا الف�صل:
• يقدم لمحة عامة عن و�ضعية المر�أة وال�سلام والأمن، بما في ذلك قرارات مجل�س الأمن الدولي ب��شأن المر�أة وال�سلام والأمن، والأدوار المتنوعة للن�ساء 	

كم�ستخدمات و�ضحايا ومتحديات للأ�سلحة ال�صغيرة �أثناء النزاع الم�سلح وبعده؛
• يحلل مدى معالجة �إطار ال�سيا�سة الدولية ب��شأن المر�أة وال�سلام والأمن لم��سألة الأ�سلحة ال�صغيرة؛	
• ي�ستك�شف كيفية �إبراز م�سالة الأ�سلحة ال�صغيرة في خطط العمل الوطنية المتعلقة بتنفيذ قرار مجل�س الأمن رقم 1325 وكيف تمت معالجة م�سائل 	

المر�أة وال�سلام والأمن في خطط العمل الوطنية المتعلقة بالأ�سلحة ال�صغيرة؛
• يحدد كيفية ت�ضمين �أجندة المر�أة وال�سلام و الأمن في التحديثات الأخيرة على قانون و�سيا�سة الأ�سلحة ال�صغيرة، وكيف جرى وفقا لذلك عك�س 	

ق�ضايا الأ�سلحة في قرارات مجل�س الأمن الأخيرة ب��شأن المر�أة وال�سلام والأمن.

الاعتراف والإق�صاء
خلال النزاعات وبعدها، غالبا ما تكون الن�ساء والفتيات �ضحية مبا�شرة لعنف الأ�سلحة ال�صغيرة: العنف المنزلي والعنف الجن�سي )بما في ذلك المرتبط 
بالتجنيد الق�سري في الجماعات الم�سلحة( والإ�صابة والقتل. وت�شمل العواقب غير المبا�شرة رعاية �أفراد الأ�سرة الم�صابين وعدم القدرة على الح�صول 
على العمل والتعليم والرعاية ال�صحية. ومع ذلك، يمكن للنزاعات الم�سلحة �أي�ضا خلق م�ساحات لتجاوز الأدوار التقليدية للجن�سين، ففي حين �أن بع�ض 
الن�ساء والفتيات يقمن بتهريب الأ�سلحة عن طيب خاطر �أو يحملن ال�سلاح كمقاتلات، ي�صبح البع�ض الأخر منهن قادة للمجتمع في المبادرات المحلية 

والوطنية والدولية للحد من الت�سلح.

يربط �إعلان ومنهاج عمل بيجين الذي تم اعتماده في عام 1995 لي�شكل �إطار ال�سيا�سة الرئي�سية لتحقيق الم�ساواة للمر�أة، تجارة الأ�سلحة ب�شكل وا�ضح 
بالعنف الم�سلح، ويحدد كيف يمكن �أن تكون الن�ساء �ضحايا للعنف وجهات فاعلة في الحد من الت�سلح ونزع ال�سلاح في الوقت نف�سه. ومع ذلك، عندما 

مقاربة الأجندة
المرأة والسلام والأمن والأسلحة الصغيرة



9   العناوين الرئي�سية

ال�سلاح  الدولي رقم 1325(، ذكر نزع  الأمن  المر�أة وال�سلام والأمن )قرار مجل�س  ب��شأن  لتبني قرار  الأمن خطوة رائدة في عام 2000  اتخذ مجل�س 
والت�سريح و�إعادة الإدماج ولي�س "الأ�سلحة ال�صغيرة" �أو "تجارة الأ�سلحة" �أو "الأ�سلحة". وحتى عام 2013، بقيت قرارات مجل�س الأمن الدولي ب��شأن 

المر�أة وال�سلام والأمن �صامتة ب��شأن تلك الموا�ضيع.

ت�شمل �أطر الر�صد للأمم المتحدة لقرار مجل�س الأمن رقم 1325 م�ؤ�شرات ب��شأن الأ�سلحة ال�صغيرة ونزع ال�سلاح.

وقد اظهرت البحوث والأن�شطة التي اجرتها منظمات المجتمع المدني مدى �أهمية قرار مجل�س الأمن رقم 1325 ل�سيا�سة الأ�سلحة ال�صغيرة وممار�ستها. 
وقامت كل من منظمات المجتمع المدني ووكالات الأمم المتحدة والأمين العام للأمم المتحدة ولجنة الأمم المتحدة التي تراقب تنفيذ اتفاقية الق�ضاء على 
جميع �أ�شكال التمييز �ضد المر�أة )�سيداو( بربط التفوي�ضات في قرارات مجل�س الأمن ب��شأن المر�أة وال�سلام والأمن بالأ�سلحة ال�صغيرة، ولا �سيما ما 

يتعلق بما يلي:
• حماية المدنيين، بما في ذلك من العنف الجن�سي؛	
• م�شاركة المر�أة؛	
• دعم ال�سلام وحل النزاعات للن�ساء المحليات؛	
• نزع ال�سلاح والت�سريح و�إعادة الإدماج ال�شامل.	

التنفيذ على الم�ستوى الوطني
على الم�ستوى الوطني، كان التقدم في موائمة ال�سيا�سات المت�صلة بالحد من الأ�سلحة ال�صغيرة مع تلك المت�صلة بالمر�أة وال�سلام والأمن محدوداً. وربع 
خطط العمل الوطنية البالغ عددها 43، والتي تت�صل بقرار مجل�س الأمن رقم 1325 وجرى اعتمادها قبل نهاية عام 2013، ت�شير �إلى الأ�سلحة ال�صغيرة؛ 
ومع ذلك، ف�إنها نادرا ما تقوم بتفعيل هذا الربط لل�سيا�سات من خلال ا�شتراط وجود �إجراءات ملمو�سة. كما �أن �أي من خطط العمل الوطنية لقرار 
مجل�س الأمن رقم 1325 لا ت�شير �إلى الحاجة �إلى تنظيم الت�سلح نف�سه ليراعي نوع الجن�س من خلال فر�ض �أحكام لمنع ا�ستخدام �أو التهديد با�ستخدام 

الأ�سلحة ال�صغيرة في العنف المنزلي، على �سبيل المثال.

ففي  ال�صغيرة.  الأ�سلحة  ب��شأن  تف�صيلا  الأكثر  الأحكام   ،1325 رقم  الأمن  مجل�س  لقرار  تنفيذا  والفلبين،  ال�سنغال  في  الوطنية  العمل  برامج  وتعتبر 
�أما في الفلبين، في�شير و�ضع ت�شريعات جديدة تتعلق  ال�سنغال، يبدو �أن هذا قد �ساعد في الت�صدي للعنف المنزلي من خلال تنظيم الأ�سلحة النارية. 

بالأ�سلحة النارية �إلى الحاجة لإبقاء تركيز منظمات المجتمع المدني م�ستمرا لإبقاء المر�أة على �أجندة الأ�سلحة ال�صغيرة.

برامج العمل الوطنية المتعلقة بالأ�سلحة ال�صغيرة قليلًا ما تذكر الن�ساء، مثل الإ�شارة �إلى �أهمية م�شاركة المر�أة في تعليم المجتمع، ونادراً ما يترجم هذا 
�إلى فعل مطلوب على �أر�ض الواقع. ومع ذلك، كان العنف المنزلي على ر�أ�س قائمة الأولويات في عدد من البلدان عند ترخي�ص الأ�سلحة ال�صغيرة للمدنيين 

وغير ذلك من البروتوكولات مع ن�صيب من النجاح.

ربط �أطر ال�سيا�سة الدولية
على ال�صعيد الدولي، بد�أ التقارب المعياري بين �أجندة المر�أة وال�سلام والأمن، وذلك للحد من الت�سلح في عام 2012، عندما تطرقت نتائج م�ؤتمر الأمم 
المتحدة المعني با�ستعرا�ض التقدم المحرز في تنفيذ برنامج العمل �إلى م�شاركة المر�أة و�إيذاءها في عام 2012. وقد ا�شترطت معاهدة تجارة الأ�سلحة 
التي اعتمدت في العام التالي تقييم المخاطر للعنف القائم على نوع الجن�س قبل �أي قرار لت�صدير للأ�سلحة. وقرار مجل�س الأمن الدولي ب��شأن الأ�سلحة 

ال�صغيرة في �أيلول 2013 ي�ؤكد على م�شاركة المر�أة في الق�ضاء على نقل الأ�سلحة ال�صغيرة ب�صورة غير م�شروعة و�إ�ساءة ا�ستخدامها. 
وبموازاة ذلك، �أعاد القراران ب��شأن المر�أة وال�سلام والأمن في عام 2013 الت�أكيد على الأحكام الواردة في معاهدة تجارة الأ�سلحة؛ ويحتوي القرار الثاني 
المعروف بقرار مجل�س الأمن رقم 2122 على فقرة فعالة تحث على الم�شاركة الكاملة للمر�أة في الق�ضاء على النقل غير الم�شروع للأ�سلحة ال�صغيرة و�إ�ساءة 
ا�ستخدامها. والتو�صية العامة التي ا�صدرتها لجنة اتفاقية الق�ضاء على جميع �أ�شكال التمييز �ضد المر�أة في عام 2013  فيما يتعلق بمنع النزاعات وفي 

حالات النزاعات وما بعد انتهاء النزاعات تدعو للحد من الأ�سلحة لمنع العنف القائم على نوع الجن�س.

التزامات القانون الدولي ب��شأن منع العنف �ضد المر�أة تنطبق على مراقبة الأ�سلحة ال�صغيرة .

هذه �إنجازات مجز�أة ولكنها مهمة. والا�ستراتيجيات الإقليمية والوطنية تنفيذا لقرار مجل�س الأمن رقم 1325 وتلك المتعلقة بالأ�سلحة ال�صغيرة لديها 
القدرة على �أن تكون �أقوى و�أكثر فعالية من خلال التعبير الملمو�س لهذا التقارب بين ال�سيا�سات من خلال التركيز، على �سبيل المثال، على منع العنف 
المنزلي و�إزالة الأ�سلحة من المجتمعات والت�شاور مع منظمات المجتمع المدني المهتمة بالمر�أة. وقد كانت ال�شبكات والمنظمات المعنية بالمر�أة، ويمكنها �أن 
تبقى، �شريكاً في و�ضع ال�سيا�سات والت�شريعات وفي عمليات الحد من الأ�سلحة ال�صغيرة والتثقيف حولها. و�ستلعب بلا �شك دورا رئي�سيا في مراقبة تطبيق 

الإجراءات الملمو�سة والم�ساءلة القوية اللازمة بهذا ال�صدد.
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