DESTAQUES 3

Small Arms Survey 2014

MULHERES E ARMAS

O Small Arms Survey 2014 considera os varios papeis das mulheres no contexto da violéncia armada e da

seguranca, e na agenda de armas ligeiras. O volume da secao temdtica inclui um capitulo sobre violéncia
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A contra mulheres e meninas — com o foco na Libéria e no Nepal numa situacio de pos-conflito — e outro

sobre a recente convergéncia da agenda sobre armas ligeiras com a agenda sobre mulheres, paz e seguranca.

Testemunhos importantes de mulheres com experiéncias como soldados, rebeldes e pessoal de seguranca

women and guns

complementam estes capitulos estes capitulos. A secao “Armas e Mercados” avalia o potencial impacto do

Tratado sobre o Comércio de Armas, apresenta o Bardmetro de Transparéncia de 2014, assim como um

balanco sobre o comércio autorizado de armas ligeiras. E analisa as explosoes dos dep6sitos de municoes
na Reptiblica do Congo. Além disso, o capitulo examina a circulacio de municdes na Africa e no Oriente

Médio, mapeia as fonte das armas rebeldes no Sudao e no Sudao do Sul e avalia os registros de crimes armados nos Estados Unidos.
O Small Arms Survey é produzido anualmente por uma equipe de pesquisadores sediada em Genebra, na Suica, e por uma rede
mundial de pesquisadores locais. Politicos, diplomatas e organizacoes nio governamentais tém avaliado o Small Arms Survey como um
recurso vital para a andlise topica de problemas relacionados com as armas ligeiras e as estratégias para a reduco da violéncia armada.

Elogio ao Smail Arms Survey de 2014 de Angela Kane, Alta Representante das Nacoes Unidas para as Questoes do Desarmamento:

« Em palavras e imagens, o Small Arms Survey 2014, com seu rigor habitual, nos ajuda a entender os tltimos acontecimentos — e
as possibilidades futuras — em relacio ao controle de armas, a paz e a seguranca. Nao tenho nenhuma hesitacio em recomen-

da-lo a todos os interessados por esses temas vitais. »

Principais conclusdes:

Violéncia contra mulheres e meninas

e Taxas de violéncia doméstica sao mais altas onde esta € aceita socialmente como uma resposta justificada justificada as disputas familiares.

e Atitudes que toleram a violéncia contra mulheres e meninas muitas vezes precedem conflitos, mas durante as guerras tais conflitos
sao reforcados e muitas vezes persistem muito tempo ap6s o término das hostilidades formatis.

e Na Libéria, as mulheres sao duas vezes mais propensas do que os homens a afirmar que as vezes ¢ justificado que um marido bata
em sua mulher, sugerindo que muitas mulheres tém sido socializadas para aceitar a violéncia doméstica.

e No Nepal, o sistema de castas, as separacoes étnicas e econdmicas e o perfil das vitimas parecem influenciar o tipo e o prevaleci-
mento da violéncia contra mulheres e meninas. Por exemplo, as mulheres de grupos marginalizados correm notadamente um elevado
risco de sofrerem algum tipo de vitimizacao ao longo de suas vidas.

e A nivel global, os profissionais do setor do desenvolvimento procuram mudar estas normas sociais que influenciam a violéncia contra
mulheres e meninas, esforcos constituem um passo um passo indispensavel para aumentar a seguranca das mulheres e meninas a

longo prazo.

Mulheres, paz e seguranca

e Até 2013, as resolucoes do Conselho de Seguranca da ONU (UNSCRs) sobre mulheres paz e seguranca, além das referéncias sobre
o desarmamento, desmobilizacio e reintegracio (DDR), nada disseram sobre os temas das armas ligeiras e do desarmamento.

e Atores chave vincularam quatro mandados na UNSCRs sobre mulheres, paz e seguranca com as armas ligeiras, a saber, a protecio de
civis, incluindo protecao da violéncia sexual; a participacio de mulheres nas tomadas de decisoes de paz e seguranca; o apoio de
iniciativas de mulheres locais para a paz e a resolucao de conflitos e a DDR.

e Recentes quadros de monitoramento da ONU sobre a UNSCR 1325 incluem indicadores especificos e pontos pertencentes as questoes
das armas ligeiras e do desarmamento.

e Enquanto um quarto dos planos de acao existentes para a implementagao do UNSCR 1325 fazem referéncia as armas ligeiras, eles
raramente operacionalizam esta ligacao politica na exigéncia de acoes concretas. Da mesma forma, embora planos de a¢ao nacionais
sobre armas ligeiras mencionem ocasionalmente as mulheres, eles nao traduzem isto em acdes necessarias.

e O Tratado sobre o Comércio de Armas e as UNSCRs sobre mulheres, paz e seguranca e sobre armas ligeiras adotados em 2013

conectam de maneira solida estas duas agendas de politica internacional.
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O Tratado sobre o Comércio de Armas (ATT)

e Os compromissos necessirios para os acordos sobre o texto do tratado deixou o ATT com poucas obrigacdes nao qualificadas legalmente.

e O ATT cobre um amplo ambito de atividades e de itens relacionados com a transferéncia mas uma auséncia de definicoes e a falta
de uma prescritiva detalhada pode resultar numa implementacio desigual e inconsistente.

e O ATT contribui de maneira significativa as estruturas legais existentes introduzindo novos padroes para a transferéncia internacional
de armas convencionais. Esses ganhos si0, no entanto, mais modestos em comparacao com as medidas de controle de armas
ligeiras existentes.

e Na medida em que o tratado se aplica igualmente a paises exportadores e nao exportadores, estes Gltimos tém estado e continuario
a estar envolvidos nas discussoes do ATT relacionadas a transferéncia de armas, assim como no desenvolvimento das normas globais
para restringir a transferéncia irresponsavel de armas.

e O processo do ATT aumentou o grau de atencao dada e do exame minucioso sobre este questao a nivel global e continuara, sem
duvida, a fazé-lo. Esta tendéncia, por sua vez, tem o potencial de mudar o comportamento dos paises.

e Embora o ATT nao faca referéncia especifica as re-transferéncias nao autorizadas, outros instrumentos e diretrizes praticaveis esbocam
medidas relevantes. De qualquer modo, as orientacoes sobre como reagir a suspeita de casos de re-transferéncias nao autorizadas

SA0 €5Cassas.

Transferéncias autorizadas de armas ligeiras

e Em 2011, os principais exportadores de armas ligeiras e de pequeno calibre (aqueles com uma exportacio anual de no minimo
US$ 100 milhoes), de acordo com os dados de alfindega disponiveis, foram (em ordem decrescente) Estados Unidos, Itdlia, Alemanha,
Brasil, Austrilia, Suica, Israel, Federacio Russa, Coreia do Sul, Bélgica, China, Turquia, Espanha e Republica Tcheca.

e Em 2011, os principais importadores de armas ligeiras e de pequeno calibre (aqueles com uma importacio anual de pelo menos
US$ 100 milhoes), de acordo com dados de alfindega disponiveis, foram (em ordem decrescente) Estados Unidos, Canadd, Alemanha,
Austrilia, Tailandia, Reino Unido, Franca e Itdlia.

e De acordo com o UN Commodity Trade Statistics Database (Comtrade da ONU), o valor do comércio global de armas ligeiras e arma-
mentos quase dobrou entre 2001 e 2011. A categoria de municoes para armas ligeiras apresentou o maior crescimento (US$ 959

milhoes ou 205 por cento).

A transparéncia no comércio de armas ligeiras

e A edicao de 2014 do Bardmetro de transparéncia identifica a Suica, a Alemanha, a Sérvia, a o Reino Unido como os mais transpa-
rentes entre os maiores exportadores, enquanto o Ird, a Coreia do Norte, a Aribia Saudita e os Emirados Arabes Unidos s10 0s menos
transparentes.

e Embora a transparéncia global tenha melhorado sensivelmente desde o ultimo ano, com mais paises aumentando ou mantendo
seus niveis de transparéncia do que o contririo, o Barometro mostra que mais da metade dos paises sob estudos nao ofereceram
qualquer informacao sobre licengas concedidas ou recusadas, apesar da categoria ter uma importincia geral para a transparéncia.

e O ATT oferece uma oportunidade importante para aumentar a transparéncia das transferéncias de armas ligeiras. No entanto para
alcancar seus objetivos, o relatério do ATT precisa se inspirar nao apenas de Registro de Armas Convencionais da ONU (UN Register

of Conventional Arms), mas também no Comtrade da ONU e nos relatérios de exportacio nacional de armas.

Explosoes dos depdsitos de municoes em Mpila

e No dia 4 de mar¢o de 2012, um série de explosoes destruiu varios barracoes militares na drea de Mpila, em Brazzaville, na Republica
do Congo, matando no minimo 300 pessoas, ferindo mais de 2.500 e deixando mais de 121.000 desabrigadas.

e De acordo com técnicos de municao e os especialistas da EODA, familiarizados com o incidente, o manejo inadequado dos estoques
de municoes foi a causa das explosoes dos dep6sitos de municao de Mpila.

e O tipo de muni¢des destruidas inclufa uma mistura de pirotécnicos, municoes para armas ligeiras, granadas, minas, projéteis de largo
calibre, foguetes, misseis e bombas antiaéreas, acumulados ao acaso nos armazéns de explosivos nos depdsitos de Mpila.

¢ A expansio descontrolada da populacio civil em torno da drea de armazenamento de explosivos contendo esses tipos e quantidades
de municoes coloca mais pessoas em um mais alto risco no caso de uma explosio.

e Uma estimativa parcial do total de danos e perdas, a maior parte dizendo respeito aos danos fisicos diretos para o setor privado,
foi além de 336 bilhoes de francos CFA (US$ 672 milhoes).

e Durante a reda¢ao deste capitulo, os progressos pds explosao nas praticas de manejo do armazenamento foram lentos, indicando
uma falta de adesao das autoridades das autoridades da Repiblica do Congo, assim como a fadiga dos doadores e a cautela por

parte dos potenciais patrocinadores.
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Rastreamento de municoes em zonas de conflito

e Uma analise das caracteristicas das municoes para armas de pequeno calibre documentadas desde 2010 em sete paises e territorios:
Cote d'Ivoire, Libia, Somalia, Somalilindia, Sudao do Sul, Sudio e Siria — mostra que estas foram produzidas em 39 diferentes paises.

e Fibricas produtoras localizadas na China e na Uniao Soviética (o territério agora constitui a Federacao Russa) representam a maior
parte — um combinado de 37 por cento — das amostras de municoes. O prevalecimento de cartuchos de fabricacao sudanesa e
iraniana ¢ também digno de nota.

e Mais de trés quartos das amostras de muni¢des foram cartuchos de calibres do Bloco Oriental, e mais do que a metade foram pro-
duzidas durante a guerra fria — destacando o papel das municoes velhas no abastecimento dos conflitos armados e sublinhando a
importincia dos excedentes em arsenais.

e A presenca de muni¢io produzida recentemente em varios paises ilustra o quao rapido este material pode ser desviado ou novamente
transferido para locais em conflito armado.

e A presenca de diferentes tipos de cartuchos sem marcas em todos, mas um dos paises e territorios sob estudo levanta obstdculos
para os trabalhos de monitoramento das armas. A marcacao de certas embalagens apontam a Etiopia como fabricante de algumas

dessas municoes, mas nos outros casos a identificacao de produtores de maneira conclusiva é dificil.

Rastreamento de armas no Sud&o e no Sudao do Sul

e Grupos armados nio governamentais no Sudio e Sudio do Sul tém acesso a uma variedade de tipos e quantidades de armas e
municoes, incluindo armamentos da época da guerra civil, assim como as mais novas armas e municoes chinesas e sudanesas.

e Investigadores documentaram mais novas (pos 2000) municoes de fabricacio sudanesa para armas de pequeno e médio calibre
em grande quantidade entre os grupos armados nio estatais no Sudao e no Sudao do Sul.

e Os estoques do Governo do Sudio sao as principais fontes de armas para os grupos armados nao estatais de todas as aliancas no
Sudao e no Sudao do Sul, através do armamento deliberado e capturas no campo de batalha.

e Investigacoes revelam que grupos armados sudaneses do sul estao na posse de de um nimero crescente de armas cujas marcas de
fabrica, incluindo nimeros de série, foram removidas, uma estratégia para comprometer a identificacio e o rastreamento.

¢ Respondendo as perguntas feitas pelos pesquisadores, os paises exportadores tém mostrado uma boa vontade em cooperar nos

processos de rastreamento de armas e municoes nas zonas de conflito.

Armas ilicitas nos Estados Unidos

e Mais de trés quartos (77 por cento) das armas de fogo apreendidas de criminosos, narcotraficantes ¢ membros de gangues em
oito cidades e vilas estadunidenses estudadas foram armas curtas.

e Pelo menos 70 por cento das armas curtas apreendidas foram pistolas semiautomdticas de varias marcas, modelos e calibres — o tipo
mais comum de arma de fogo recuperada dos criminosos nos municipios estudados.

e As taxas de apreensao de armas curtas e longas nos Estados Unidos sio o inverso daquelas do México, onde aproximadamente
72 por cento das armas apreendidas estudadas na segunda parte deste projeto foram armas longas.

e Os fuzis representam apenas uma pequena fracio das armas de fogo apreendidas: menos de 12 por cento das armas de fogo
estudadas, e apenas cerca da metade dos fuzis eram modelos semiautomdticos, incluindo aqueles comumente chamados “fuzis de
assalto”. Isto é digno de nota, dado a posse civil generalizada de fuzis nos Estados Unidos e a frequente apreensao de fuzis de
criminosos no México.

e Apesar de uma proibicao da importacao de armas de fogo da China, uma grande parte dos fuzis semiautomdticos eram de fabri-

cacdo chinesa.
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