
第十二章摘要 接触的选择 

                 武装组织和人道主义准则 

  

近年来，许多人道主义行为体与武装组织接触，使他们对国际准则更加尊重。这些努力对

不同的武装组织采取措施重点提出人道主义考虑做出了贡献，这些措施包括推动对受武装

冲突危害人群的援助方式，禁止杀伤性地雷，以及宣布放弃对儿童的征用。 

    

相比之下，与武装组织在小武器具体事项上的对话大多数局限于和平谈判和裁军、复员及

整合计划。集中于这些冲突后阶段事务的计划缺少整个事情中的很大一块：武装组织作为

大多数现代武装冲突中的关键因素，其中许多都是长期存在的。因此，他们控制或者没能

控制手下战士小武器的使用和管理的方式能够减少或加重针对平民的暴力。规定还能够影

响使用小武器造成的意外伤亡，并限制军火库爆炸的可能性。换句话说，与武装组织在冲

突阶段就小武器问题进行对话能够帮助挽救平民的生命。 

武装组织往往并不具备根据标准保卫武器仓库的 

手段和专门知识 

根据由人道主义组织得到的教训以及“日内瓦倡议”提供的对历史上和目前活跃的武装组

织通过的五十多个单边声明、双边协议以及内部制度的回顾，可以得出其与小武器问题存

在潜在参与的一些领域。主要的结论包括： 

 

图例：约瑟夫.寇尼（左），上帝抵抗军队首领及其副手文森特.奥提（中），与联合国人道主义长官简.埃格兰

德（右）会面。2006年11月.斯图尔特.普莱斯/法新社 



 不同的武装组织采取措施重点提出人

道主义考虑，这些措施包括推动对受武装

冲突危害人群的援助方式，禁止杀伤性地

雷的使用以及宣布放弃对儿童的征用。 

 人道主义行为体在武装组织践行其做

出人道主义承诺的过程中起着极其重要的

作用，特别是在通过提供落实和监管设施

的支持方面。 

 防止对小武器不加选择地使用和不安

全的操作，这些行为可以作为减少武器对

平民伤害的措施。 

 使武装组织对其使用特殊的小武器—

—

比如使用地对空导弹和间接火焰武器时—

—负起责任，这一点特别重要。 

 使武装组织军火库远离平民住所并保

证不被偷取，这样能减少由不稳定军火带

来的安全威胁，降低武器进一步扩散的危

险。 

 

图例：索马里普特南的军火库。2009年地雷咨询组

织帮助其销毁了军火库中的军火。2007年“日内瓦

号召”

 
在最近与武装组织进行的人道主义交涉中取得的成就已使分析家和政策制定者开始号召考

察在小武器问题上与武装组织接触的可能性。这些对话将致力于保证武装组织使用、存储

和管理小武器的方式与国际人道主义法、国际人权法以及其它适用标准保持一致。 

     

在与武装组织接触过程中最有希望的机会是禁止武器的使用，以及其它预防性的措施，用

于限制组织成员对小武器不加选择的使用。同样具有潜力的方面是禁止和限制一些特殊武

器的使用——

比如地对空导弹和非直接发射类武器。同样相关的是减少由武装组织军火库造成的对平民

威胁的基本措施。在军火库和平民住宅之间保持一定的距离，能够帮助减少敌人进攻造成

的爆炸以及不稳定军火带来的意外爆炸。最近的经验显示外部监管的措施是可行的。 

    

在例外的情况下，其它接触的机会可能只是合适的和可行的。推动武装组织对国际安检标

准的尊重将会引起有关切国家的强烈反对，尽管在索马里兰实际存在政权中已经实施了此

项措施。为武装组织提供技术培训来推动枪支安全操作和安全存放也可能被视为对军队进



行训练从而遭到关切国家的反对，即使这种培训在减少意外和防扩散领域非常有效。此外

，武装组织对其武器管理程序非常保密，这是为了防止这类信息被敌方获取而运用于潜在

的军事领域。因此，似乎就此类问题与武装组织接触可能只能局限于增强其对相关技术和

人权标准的意识，并且进行后续行动的机会极少。 

    

正如经验告诉我们，人道主义行为体在武装冲突中能够影响武装组织的行为。然而，这些

努力完全忽视了武装组织的小武器兵工厂带来的威胁。联合国秘书长2009年5月关于武装

冲突中对平民保护的报告引发了国际上赞成与武装组织进行人道主义接触的势头。因此，

国际社会在小武器问题上寻求与武装组织进行更多接触的时机似乎已经成熟。 

 


