Small Arms Survey 2008: Sumdrio do Capitulo 3 e

Semi-automatico

IDENTIFICACAO E DESTRUICAO DE EXCEDENTES MILITARES

O mundo estd assistindo a uma das maiores destruicoes sistematicas de armas militares leves e de armamento portatil desde o
fim da Segunda Guerra Mundial. Estao em andamento dezenas de projetos sob patrocino internacional com vistas a destrui¢cio
de armas ou aumento de seguranca. Esses projetos incluem desde a destruicio de dezenas até milhoes de armas leves, desde a
instalacdo de melhores cercas até a destruicio de milhares de toneladas de municao. Podem destruir fuzis da Primeira Guerra
Mundial ou misseis antiaéreos avancados.

Embora a destruicio de excedentes esteja previsto no repertério internacional de aumento da confianca, essa atividade conti-
nua sendo experimental em muitos aspectos. Quando € que os projetos de destruicao de armas leves e municao tém maior pos-

sibilidade de sucesso? Quais sao as barreiras que precisam ser superadas? Eis algumas das principais conclusoes:

e As questoes de definicao sao condi¢io indispensavel no que se refere a destruicio de armas leves e municao. Para poder destrui-
las € preciso que sejam definidas antes como excedentes.

e Cerca de 430.000 armas leves militares sao destruidas anualmente, provavelmente menos do que a quantidade de producao
anual de novas armas desse tipo

¢ De um total de cerca de 200 milhoes de armas de fogo existents no mundo, pelo menos 76 milhoes sio excedentes.

e O mundo abriga de 100 a 140 milhoes de toneladas de muni¢io militar — das quais cerca de 20 a 30 milhoes sdo para armas
leves. Do total das armas leves, pelo menos dois tercos sio excedentes.

e Embora o Programa de A¢do das Nagoes Unidas e outros instrumentos internacionais criem um ambiente favoravel a eliminacao
de excessos de estoque através de sua destruicao, na pratica prefere-se geralmente a exportacao.

e O progresso mais sistemdtico na destruicao de excedente ocorre quanto aos MANPADS — setor em que os Estados Unidos
conseguiram ampla cooperacao.

e A participacdo em organismos internacionais e reforma do setor de seguranca sio os dois mecanismos que ampliam grande-
mente a disposicao de destruir excessos de estoque.

e Os doadores podem facilitar a destruicao de excessos de estoque indo além de assisténcia financeira e técnica, mediante pas-

sos no sentido de aprimorar a legitimidade dessa atividade.

la 3.8 Excedentes selecionados de programas de destruicao de armas leves, 1991-2007

Alemanha 2,076,442 Doméstico 1990-2006
Federacdo Russa 1110,000  Doméstico 1994-2002
Estados Unidos 830,000  Doméstico 1993-96
Ucrania 700,000  Doméstico 1990s
Reino Unido 543,000  Doméstico 1992-95
Africa do Sul 262,667 Doméstico 1998-2001
Bosnia e Herz. 250,000  Internacional 2002-07
Albania 222,918 Internacional 1997-2005
Cambddia 198,148  Internacional 1999-2006
Romania 195,510 Internacional 2002-03

Netherlands 143,632 Doméstico 1994-96

Notes: Bosnian weapons designated for surplus destruction may be among those subsequently transferred to Iraq. Albanian and Cambodian totals include an unknown proportion of civilian firearms. The possibility
of civilian guns in the Belarusian, Cambodian, and Ugandan totals cannot be excluded. The UK figure is based on predictions.



llustracdo 3.1 Armas leves por pessoa, forcas armadas selecionadas
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Fonte: Table 3.3
llustracdo 3.2 Tomeladas de municdo por pessoa, for¢as armadas selecionadas
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Fonte: Table 3.6

O processo de destruicao de armas leves militares excedentes e sua muni¢ao assumiu um impeto proprio mas sem muita forca
impulsora. Ha pelo menos 76 milhdes de armas de fogo excedentes nos arsenais militares do mundo — talvez muitas mais. No
entanto, mesmo apos anos de esforcos, os programas de destruicio nao estdo afetando mais do que pequena proporcao. A des-
truicao de excedentes esta instituida hd muito tempo na pauta internacional, mas falta muito para que seja automatica ou abrangente.
A destruicio é organizado mas nio é sistémica. E duradoura mas nio estd crescendo. E altamente legitima mas nao é decisiva.

Ao contrario de outros processos de desarmamento, a destruicao de excedentes de armas leves, armamento portatil e muni¢cao
nao € compulséria como as obrigacdes decorrentes de tratados. Baseia-se em principios codificados em varios acordos interna-
cionais mas depende de decisoes unilaterais de governos ou de suas forcas armadas. Geralmente sao encorajadas e apoiadas por
paises doadores, geralmente trabalhando com organizacoes multilaterais. Quatro grupos principais tém usado seus bons oficios
para facilitar a destruicdo de armas leves e sua municao: Unido Européia, OTAN, Organizacio de Seguranca e Cooperacao da
Europa e o Programa de Desenvolvimento das Nacoes Unidas.

Embora seja dificil determinar nimeros precisos, parece que a destruicao de armas leves é compensada por nova producao
militar. E por isso que os excedentes provavelmente nio esto se reduzindo mas, pelo contrdrio, devem estar aumentando. Além
disso, os excedentes nem sempre sao gerenciados de maneira cuidadosa; parece que muitos paises com excedentes apresentam
a mesma possibilidade de vendé-los quanto a de destrui-los. Isso se deve em parte 2 ambivaléncia de atores externos — entre 0s
quais se destacam os Estados Unidos — que a0 mesmo tempo encorajam governos a destruirem e a venderem seus excedentes.

A falta de financiamento para a destruicdo é um problema importante. Em comparacao com outras dreas do desarmamento
internacional, Sao limitados os gastos na destruicao de armas leves e sua municao. Definicoes vagas e padroes fracos também
constituem um problema grave. Os paises tém padroes radicalmente diferentes sobre suas quantidades necessarias de armas leves
e municoes (ver Tabela 3.8 e ilustracoes 3.1 e 3.2).

A identificacao e destruicao de excedentes sofrem grande influéncia de contextos internacionais e de politica doméstica mais
amplos. A reforma militar pode ser um fator importante. Mesmo processos sem vinculacao evidente, como expansio da Unido
Européia e da OTAN afetam de maneira fundamental a destruicao de excedentes. A cooperacio internacional ¢ um catalisador
inestimavel para a destruicao de excedentes ao permitir que os doadores trabalhem de maneira mais eficiente, aprimorando a

legitimidade e isolando os projetos de criticas de cardter politico. &



