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Armando el rompecabezas
EL INSTRUMENTO INTERNACIONAL DE RASTREO

El Instrumento Internacional de Rastreo, aplicable a todos los Estados Miembro de la ONU desde diciembre de 2005, constituye
un paso modesto pero significativo en la lucha internacional por el control de las armas pequenas. Salvo algunas excepciones, el
Instrumento consolida y refuerza las normas internacionales clave en materia de marcado y registro de armas. En cuanto a la
cooperacion y en cierta medida la implementacién en materia de rastreo, éste va mas alld de las normas existentes. Sin embargo,
el Instrumento refleja una serie de acuerdos sobre todo de naturaleza politica y no juridica, y no abarca el tema de las municiones
de armas pequenas y ligeras.

Cabe destacar que una serie de polémicas sobre el caricter y alcance del futuro Instrumento marcaron el proceso real de
negociaciones. Debido a que tanto el grupo de trabajo preparatorio como la Asamblea General de la ONU se vieron en la incapa-
cidad de hacer frente a dichas polémicas, los participantes del proceso de negociacion tuvieron que hacerlo. El presente capitulo
esboza el proceso de negociaciones sobre el rastreo de armas, retoma sus principales logros, y describe el papel limitado pero

esencial que desempend la sociedad civil.

El Instrumento Internacional de Rastreo constituye un paso modesto pero significativo
en la lucha internacional por el control de las armas pequefias.

Ademas, el presente capitulo se centra esencialmente en un andlisis detallado del contenido de dicho Instrumento, empezando
con el dificil tema del alcance y el caricter (este dltimo serd retomado luego, como parte del andlisis de la ‘futura implementacion’
del Instrumento acordada por los diferentes estados. En cuanto a las municiones, un tema no abarcado por el Instrumento de
Rastreo, los participantes del proceso de negociaciones recomendaron abordarlo ‘en forma integral, como parte de otro proceso
independiente [de la ONUJ. Dicho resultado aumenta el riesgo de proliferacion de una vision aislada de las armas pequenas y
ligeras y sus municiones en las futuras negociaciones de la ONU sobre armas pequenas, aun cuando no exista ninguna razon
técnica para justificar esta separacion. No obstante, el Instrumento presenta también varias ventajas: su definicién clara y flexible
de las ‘armas pequenas y ligeras’ ha logrado llenar el vacio dejado por la definicion un tanto insuficiente del Programa de Accion
de la ONU. Esta definicion, si bien se limita a las
armas al excluir el tema de las municiones,
constituye un punto de referencia til para las
futuras negociaciones de las Naciones Unidas.

Con el fin de rastrear las armas pequenas y
ligeras, es necesario marcarlas a través de un sistema
de marcado de identificacién con informacion
basica. Ademds de contener informacion sobre las
caracteristicas fisicas del arma, dicho marcado tiene
como objetivo identificar el arma y los estados o
companias que pueden ayudar a identificar su
origen. El Instrumento de Rastreo estipula una
serie de normas que rigen la informacion que
debe ser incluida, las caracteristicas y el lugar en el
que debe aparecer el marcado. Ademds, prescribe
el marcado de los arsenales existentes de los
estados, ya que éstos constituyen una fuente
importante de armas en las zonas en conflicto y
generalmente alimentan el mercado ilicito. Sin
embargo, uno de los defectos principales del

nuevo Instrumento es la ausencia de consenso

entre los Estados Miembro de la ONU para exigir
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Un soldado estadounidense lee el marcado de una municién sin explotar hallada en la Carretera Nacional 4 cerca de la base militar de Kandahar, Afganistdn, en marzo de 2003.
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el marcado obligatorio de armas pequenas y ligeras para la importacion, que constituye el punto de partida del rastreo de muchas
armas. Es obvio que la cooperacion internacional sera crucial en este sentido.

El Instrumento de Rastreo estipula pocos compromisos detallados en cuanto al registro, pero es bastante explicito en cuanto a
la creacion y mantenimiento de los registros necesarios para garantizar un rastreo en forma ‘oportuna y fidedigna’. El Instrumento
estipula el tiempo de conservacion de los registros: un minimo de 30 afos en el caso de los registros de fabricacién y un minimo
de 20 anos en el caso de los otros registros, incluyendo importacién y exportacion.

La quinta seccion, dedicada al tema de la ‘Cooperacion en el rastreo’, constituye el pilar operativo del Instrumento de Rastreo,
y aporta una contribucion inestimable a las medidas existentes sobre el tema de las armas pequenas, ya que establece una serie
de modalidades detalladas tnicas en materia de cooperacién en el rastreo. Sin embargo, dicha cooperacion estd sujeta a ciertas
excepciones, incluyendo situaciones en las que se pueda comprometer la proteccién de informacion confidencial, asi como
razones de ‘seguridad nacional compatibles con la Carta de las Naciones Unidas’. Asimismo, los estados deben justificar el uso de

estas excepciones ante el estado que realiza una peticién de asistencia de rastreo.
La implementacion efectiva del Instrumento constituye el objetivo clave de 2006.

La seccién ‘Aplicacion’ del Instrumento establece algunos mecanismos y acuerdos disefiados para promover su aplicacion efectiva,
incluyendo el intercambio de informacién. Debido a que durante las negociaciones no se acordd la creacién de una nueva institucion,
el Instrumento identifica a la ONU y a INTERPOL como interlocutores clave en la materia. Si bien en el Instrumento la vocacion de
lucha contra el crimen estd firmemente arraigada en estas disposiciones, sus funciones de rastreo en conflictos permanecen un tanto
limitadas. Sin embargo, los estados pueden, si lo desean, extender la asistencia de rastreo a operaciones de mantenimiento de la
paz. El Consejo de Seguridad puede también ordenar dicha cooperacién. El Grupo de Trabajo que participé en las negociaciones
sobre el Instrumento recomendd que este tema de mantenimiento de la paz se siga examinando en el marco de las Naciones Unidas.

Lejos de marcar el final del proceso de rastreo de la ONU, el Instrumento de Rastreo anticipa su desarrollo. La seccion ‘Segui-
miento’ del mismo estipula que los estados deberdn presentar un informe sobre su aplicacion cada dos anos, y deberdn examinar
su ‘aplicacion y posible evolucién’ en el marco de las conferencias de revision del Programa de Accion de las Naciones Unidas.

En teoria, el Instrumento Internacional de Rastreo fomentard la cooperacion internacional en la mayoria de las dreas que abarca.
Sin embargo, su verdadero valor dependerd de su aplicacion efectiva y de su capacidad para promover el desarrollo normativo,
que constituye un verdadero desafio a largo plazo. La implementacion efectiva del Instrumento constituye el objetivo clave de
2006. Una evaluacion de las iniciativas nacionales en el continente Americano, Europa y el sur de Africa demuestra que los estados
estdn avanzando lentamente en este sentido. A finales de 2005, tan solo algunas semanas antes de que el Instrumento pasara a ser
(politicamente) vinculante, estos paises todavia no habian determinado cémo lograr que sus leyes y practicas nacionales fuesen

conformes con dicho Instrumento. =





