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A Repiblica Africana Central:
UM ESTUDO DE CASO SOBRE ARMAS PEQUENAS E CONFLITOS

Nos ultimos dez anos, na Republica Africana Central (RAC)
foram implantadas quatro operacoes internacionais de paz,
além deste pais ter sido testemunha de conflitos em estados
vizinhos, que regularmente estiveram em evidéncia interna-
cional. Mesmo assim, existe pouca documentacio sobre o
pais. A relevancia deste estudo vai além dos problemas desta
nacdo, cercada de terra, que é o objeto central deste capitulo.
O capitulo desafia muitas das suposicoes, amplamente acei-
tas, sobre esforcos para a reforma do setor de seguranca (RSS),
que tém implicacoes continentais e globais. Esse estudo tam-
bém fornece um contexto mais rico, para facilitar a compre-
ensao sobre as ameacas continuas na busca da paz e segu-
ranga, em toda a regido. Ele destaca as formas em que os con-
flitos sdo inter-relacionados, e demonstra como € possivel o
progresso em um pais prejudicar avancos em outros paises,
se a devida atencao dispensada ndo for suficiente para evitar
que isso aconteca.

RAC - Um pais que atravessa 623 mil quilometros quadrados
(um pouco maior que o tamanho de Portugal e Espanha juntos)
— tem passado por um periodo dificil e consideravelmente

tumultuado, desde que ganhou a independéncia da Franca

© Christine Nesbitt/AP Photos

. . N Soldados leais de RAC dirigem em volta de Bangui, em novembro de 2002, pouco apds o Presidente
em 1960. Os seus 3.9 milhdes de cidadaos estdo entre as pes- Ange-Félix Patassé reprimir uma revolucdo, com a ajuda de combatentes convocados da Libia e da RDC.
soas mais pobres do mundo. Aconteceram quatro golpes de

estado, o ultimo em 15 de marco de 2003, quando o ex-Chefe militar Geral Francois Bozizé dep6s o Presidente Ange-Félix Patassé.

Mapa 11.1

Repiiblica Africana Central e seus vizinhos
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As armas pequenas nao estao relacionadas de forma proeminente com a falta de sorte do pais até 1982. Foi entdo, apos uma
tentativa frustrada de golpe, que atores ndo estatais na RAC comec¢aram a receber armas do estrangeiro. A mudang¢a no Governo
de Chad, em 1982, também causou sérias ramificacdes para a RAC, incluindo o movimento de grupos armados nas fronteiras.
Durante os anos 80 e no inicio dos 90, houve varias tentativas de golpes, suspeitas de tentativas de golpes, e violéncia em uma
relativa e pequena escala, causada por faccoes descontentes e pelas Forcas Armadas Centroafricanas (FACA). A situacio deteriorou
visivelmente em 1996, quando elementos da FACA rebelaram-se, culminando no saque do maior depdsito de armas do pais, em
Kassai Barracks, na capital, Bangui. Em 1997, depois do golpe que depds o Presidente do Zaire, Mobutu Sese Seko, milhares de
armas adicionais entraram na RCA. Uma situacao parecida aconteceu dois anos mais tarde, quando o Movimento pela Liberacao
do Congo (Mouwvement de Libération du Congo, MLC), um grupo rebelde com respaldo da Uganda e liderado por Jean-Pierre Bemba,
derrubou as Forcas Armadas do Congo (FAC) de Laurent Desiré Kabila, o sucessor de Mobutu. Durante os anos de 2000 e 2003,
mais armas continuaram entrando na RCA via Chad, também dando apoio a campanha militar do General Bozizé.

Esse capitulo foca em acontecimentos entre os anos de 1996 e 2003, que tém afetado a habilidade do estado para controlar
armas, nas maos de civis, e que contribuiram para facilitar um fluxo macico de armas para grandes dreas dentro do pais. Juntos,
estes fatores criaram uma ameaca clara para a seguran¢a nacional, para a lei e a ordem. Esse capitulo examina a disponibi-
lidade das armas pequenas e sua distribuicio na RAC; estuda o fluxo e o trifico das armas pequenas; analisa os impactos do
uso das armas pequenas e sua disponibilidade; e estuda os virios esforcos para o desarmamento na RAC, nos Gltimos anos.

Seguem abaixo as principais conclusoes.

¢ Elementos armados na RAC tém muito mais poder de fogo do que as forcas governamentais (com exce¢io da guarda
presidencial), que nio sdo preparadas para enfrentd-los.

e O governo, que reclama que 50 mil armas circulam fora de seu controle, pode estar subestimando a escala do problema.

o Os multiplicadores de virios estoques de armas das Forcas Armadas da Africa Central nio sio atualizados hd muito
tempo, e sdo extremamente pequenos. Conseqiientemente, o resultado dos calculos feitos no passado, sobre a posse
estatal de armas pequenas, pode ser bem menor que a estimativa atual.

e Operacoes de paz ndo tém sido uma fonte significante de armas.

e Embora os estados regionais tenham fornecido armas as forcas do governo e aos rebeldes em busca do poder, o tipo
de armamento tem sido relativamente limitado e nao inclui misseis terra-ar.

e Atores ndo-governamentais nio s6 recebem material e outros tipos de apoio de governos, mas também tém papel
reconhecido, no auxilio de administracdes do estado.

e As mortes e acidentes relacionados as armas de fogo na RAC, podem ser relativamente insignificantes quando com-
parados com outras dreas de conflito na regido, porém, o pais sofre enormemente com os efeitos econdmicos e psi-
cologicos do uso e disponibilidade de armas pequenas.

e Programas de recolhimento de armas na RAC tém falhas no desenho e sio mal implementados. Além de terem tido menos
sucesso do que originalmente se pensou, € também possivel argumentar que tenham até prejudicado a seguranca nacional.

Hoje, a habilidade do estado em controlar armas, nas maos de civis, ¢ essencialmente nao existente. O fluxo macico de entrada
de armas para grandes dreas do pais representa uma ameaca para a seguranca nacional, para a lei e para a ordem. Apesar das
habilidades politicas do Presidente Bozizé, a proliferacdo das armas pequenas na RAC ird complicar ainda mais a situacao do pats,
que ja apresenta desafios considerdveis. A RAC € um barril de polvora, mas ainda existe a esperanca de que as tensoes possam
dispersar. Varios acontecimentos nos ultimos anos tém contribuido para uma falha na seguranca no pais. Zaraguinas (bandidos)
passeiam nas ruas, com clara impunidade fora da capital, e roubos a mio armada ocorrem freqiientemente em Bangui e em
outros lugares. Até agora, a maioria dos esfor¢os para o desarmamento se revelou um desperdicio de dinheiro, ja que ficou claro
que a maioria das armas voltou a circular, em vez de ter sido realmente removida. Também € possivel afirmar, que as inicia-
tivas de desarmamento exacerbaram tensoes jd existentes na sociedade, porque a aparente seletividade sobre a qual os pro-
jetos foram implementados, tornaram mais complicadas as diferencas e divisdes entre os grupos na sociedade. Mesmo assim, o
desarmamento ¢ ainda um grande e importante empenho, que merece receber apoio internacional; mas o programa precisa
ser projetado e implementado de maneira mais competente. Iniciativas futuras deveriam ter como objetivos 0s numerosos
grupos armados criados por Patassé, os Zaraguinas do Chad e os Liberators do Bozizé. O foco deveria estar mais direciona-
do para fuzis de assalto e armas leves, do que para rifles antigos. Armas e municoes recolhidas deveriam ser destruidas.

As conclusoes do estudo deveriam ajudar as autoridades competentes a desenvolverem novas formas de reformar os setores

de seguranca e implementar programas de desarmamento, desmobilizacdo e reintegracio, na RAC e em outros lugares do mundo.

Programas de recolhimento
de armas na RAC tém falhas
no desenho e sdo mal

implementados.

RAC hoje é um barril
de pdlvora, porém ainda existe
a esperanca, de que as tensdes

possam dispersar.



