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Trocas violentas:
0 USO DAS ARMAS PEQUENAS EM CONFLITOS

Quais sdo os fatores que afetam as escolhas de pessoas, em relacio aos armamentos a serem
usados e aos alvos a serem acertados? Este capitulo examina dois conjuntos de fatores que
sdo cruciais para o entendimento de como grupos de atores armados usam as suas armas,
e como as autoridades podem desenvolver politicas que limitem as formas mais destrutivas
de uso de armas pequenas. Os fatores sio:

e os tipos de armas disponiveis para grupos armados (estatais e ndo estatais); e

e 0s tipos de objetivos adotados por cada grupo.

A primeira categoria considera como potencialmente fortes, os controles materiais sobre
aonde as armas podem ser usadas, e para quais propositos. Fatores que influenciam a dis-
ponibilidade sio essenciais neste caso. Esses fatores incluem questdes como: o tamanho,
0 peso, o poder de fogo das armas; e também o clima, a topografia, e a questao de infra-
estrutura, que condicionam os movimentos dessas armas e os custos da sua aquisicao.

A segunda categoria leva em conta os impedimentos sociais ou a compreensao dos limites
aceitdveis na escala da violéncia armada. Esses fatores sdo organizacionais.

O capitulo conclui que o conhecimento sobre estes dois conjuntos de fatores pode criar

impedimentos, que restringiriam as piores formas de uso de armas. Estes sio esforcos dire-
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e Primeiro, focar nas armas mais destrutivas, particularmente nos programas de desarmamento, desmobilizacio e
reintegracao (DDR).

e Controlar de maneira mais eficaz a producio e a transferéncia de armas leves baratas, para regides propensas a conflitos.

e Intensificar o controle de estoques, para assim prevenir o acesso rapido aos tipos de armas mais destrutivas.

e Aumentar os esforcos para reduzir a proliferacio geral de armas, a nivel local e regional, pois as armas que mais
comumente estdo disponiveis sdo aquelas que mais sao usadas.

e Analisar detalhadamente as metas dos grupos, a estrutura de comando e controle, como também o acesso a recur-
sos, antes de introduzir medidas restritivas.

Box 7.2 Disponibilidade e efeitos das armas: Abkhasia e Sul da Ossétia, 1989 -93
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Se armas explosivas como lancadores de granada com propulsao a foguetes (RPGs) e morteiros estao facilmente disponi-
veis, 0 seu uso, com freqiiéncia, causa morte e destruicdo que fica fora do controle de quem usa essas armas.

As ramificacoes do poder de fogo podem ser gerenciadas pelo controle da producao de certos tipos de armas, como também
pelo controle de transferéncia e estoques deste armamento. A preocupacdo sobre a proliferacdo geral das armas pequenas, mui-
tas vezes, esconde a necessidade de focar primeiro nas armas mais destrutivas. Iniciativas para reduzir a oferta de armas, que
incluem coleta de armas e destruicdo, deveriam concentrar-se inicialmente naquelas de maior potencial para destruir vidas

de maneira rapida e massiva, e de gerar devastacao de infra-estrutura, como morteiros, RPGs e lancadores de granadas.

Controles Sociais

A violéncia nunca é aleatoria, mas intencional. Os tipos de armas disponiveis para os combatentes influenciam em como
serdo, e quais serdo os seus efeitos, se elas sio usadas individualmente ou em grupo. Pois sdo eles mesmos, os grupos ou
individuos, os responsaveis pelo direcionamento do uso violento dessas armas, em alvos selecionados.

O que diferencia a utilizacdo de armas pequenas e leves por grupos, da utilizacio delas em acoes individuais de violéncia
esporddica? Sio os modelos claros que podem ser identificados, na forma em que os grupos — e ndo individuos — usam seu
armamento. Por outro lado, individuos armados tém similaridades, que individuos desarmados ndo tém, porque as armas
redefinem a percepc¢io do ‘eu’ e do ‘outro’. A grande motivacdo dos membros de um grupo é continuar a fazer parte do
‘clube’: individuos em um grupo tentam fazer com que seu comportamento encaixe dentro de certos pardmetros, que sao
aceitos por outros membros do grupo.

Muitos grupos armados — estatais ou no estatais — tém potencial para controlar o uso de armas pelos seus membros. Contudo,
a capacidade de controle varia de acordo com as metas e os objetivos do grupo, a base de recrutamento, as exigéncias de apoio
popular, e o grau de visio e do controle que os comandantes desejam ou sao capazes de exercer. Os grupos que tém um
projeto politico de longo prazo sao capazes de supervisionar seus membros e de ter um maior controle no uso de suas armas.
Os grupos que tém objetivos de curto prazo, como roubos e saques, com freqtiéncia, tém uma estrutura pequena, além de con-
trole e comando minimos; estes ddo pouca atencdo ao monitoramento das atividades de seus membros. (Veja a Tabela 7.3).

Para poder criar incentivos, Tabela 7.3  Monitoramento forte e fraco
para que os combatentes entre-
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Alto monitoramento interno Baixo monitoramento interno
guem as armas pequenas e leves,
é essencial entender os benefi- Alto monitoramento | Grupos altamente organizados, Grupos armados organizados dentro de uma visdo
o5 d a externo freglientemente com fortes conexdes internacionalmente opaca, como as milicias de direita
clos da paz, no contexto dos internacionais, como as Forcas Armadas | da Coldmbia e talvez alguns agrupamentos de
beneficios dos conflitos. Em Britanicas, Hezbollah ou LTTE seqguranca privada no Afeganistdo.

R Baixo monitoramento | Grupos armados organizados com poucas | Grupos armados com um pequeno sistema de
grupos que tém membros que externo ligagGes com o entorno, como as entidades | organizagdo formal e poucas conexdes externas,
Jutam por alguma meta a longo rebeldes em Mqh ou as fapgoes de trafico | como elementos armados em Serra Leoa ou nas

de drogas no Rio de Janeiro. Ilhas Solomon
prazo, ¢ mais provéivel que os Nota: Tabela derivada do trabalho de Policzer (2002).

combatentes procurem evitar o uso de armas pequenas e leves, que causam uma ruptura com a populacdo local. Membros
deste tipo de grupos também podem querer desistir das armas para assegurar os beneficios da paz. Freqlientemente, grupos
com estruturas de comando e controle que sao fracas ou fragmentadas, sio incapazes de se comprometer com qualquer tipo
de acordo, ou de garantir que seus membros venham a aderir as medidas propostas. Antes de estudarem os fendmenos mais
complexos, 0s pesquisadores precisam procurar responder algumas questoes basicas sobre um conflito armado. Por exemplo:
reduzir a proliferacdo nos arredores imediatos do conflito vai coibir o uso de armas por um grupo, ou esse grupo poderd
conseguir as armas em outros lugares? A provisio de certos tipos de armamento alteraria dramaticamente o conflito, e, se
afirmativo, quem forneceria essas armas? Um grupo de atores armados, que procuram alcancar alguma meta no curto prazo,
responderia bem a um programa de desarmamento, desmobilizacio e reintegracio (DDR)? Um embargo seria a solucdo mais apro-
priada ou eficiente para deter um conflito violento, em um pais que ja esta saturado por armas? Cortar o fluxo de armas para
um pais, faria com que as forcas policiais ficassem dependentes de estoques existentes de armamentos militares inadequados?

O capitulo conclui que, analisando varias combinacoes de disponibilidade e fatores organizacionais, pode-se adquirir um
melhor entendimento sobre a capacidade de um grupo armado para se envolver na violéncia armada, e sobre os seus alvos
em potencial. Essa melhor compreensao pode entdo revelar um nimero de op¢oes para limitar as conseqiiéncias mais des-

trutivas dos conflitos armadas.



