Small Arms Survey 2003: Resumo do capitulo 7

Passando das palavras a acao:
AS NORMAS DAS ARMAS LEVES

A palavra “normas” muitas vezes
surge em conferéncias relacionadas
ao processo da Conferéncia sobre
Armas Leves da ONU. Enquanto
alguns observadores consideram
que o Programme d’Action da Con-
feréncia corporifica a expressdo em
uma série de normas sobre armas
leves, outros negam a importancia
desse instrumento para os esfor¢os
internacionais nessa area.

Este texto explicita o significado
normativo do Programme d’Action
e, de modo mais abrangente, a
existéncia ou surgimento de normas
sobre armas leves em nivel regional
e mundial.

Em primeiro lugar, explicam-
se as normas dentro de uma pers-
pectiva legal e de politica interna-
cional. O que sdo estas normas,
€omo sao criadas e como sabemos
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Quase 7.000 armas leves fundidas no Camboja, marcando o inicio da Conferéncia das NagGes Unidas sobre que existem?
Armas Leves (9 de julho de 2000)

Os tratados e os costumes séo as duas fontes principais de normas legais internacionais. Ao contrario, outros instrumentos
como resolucdes, recomendagdes, declaracdes e codigos de conduta ndo tém aplicacdo obrigatoria. Mas todos esses instrumentos
tém seu papel na regulamentacdo das armas leves. Entre os instrumentos-chave incluem-se o Protocolo sobre Armas de Fogo
da ONU (que é um tratado) e o Programme d’Action da ONU ( sem aplicagéo legal obrigatoria).

Uma abordagem das normas do ponto de vista da politica internacional da realce ao processo. Convém salientar o papel dos
“propositores de normas” (norm entrepreneurs) pressionando pela adogéo de novas normas, por sua divulgaco e aceita¢do na
comunidade internacional, e sua “internaliza¢do” final (aceitacdo e aplicacdo) naquela comunidade.

Nao é facil aplicar essa interpretacdo das normas, legais ou politicas, a normas especificas, relativas a armas leves. A falta de
informagGes sobre os atuais procedimentos de estado limita nossa capacidade de chegar a conclusdes em nivel mundial.

Do ponto de vista legal, existe importante legislacdo regulamentando as transferéncias internacionais de armas, direta ou
indiretamente. Outros instrumentos internacionais procuram regulamentar a utilizagdo (ou mau uso) de armas leves por agentes
do estado, ainda que tais instrumentos ndo sejam legalmente obrigatorios.

A perspectiva politica

enfatiza o processo, e aumenta
continuamente o niimero de
adesdes as normas, apds 0

momento de sua elaboragdo.

Parece claro que o nivel de
engajamento na questdo das
armas leves é forte o bastante,
no mundo inteiro, para adquirir

significado normativo.



A visdo de politica internacional é particularmente instrutiva ao afirmar o significado normativo do comportamento do
estado em nivel mundial.

Com base em declaragdes oficiais na Primeira Comissdo da Assembléia Geral da ONU, e na Conferéncia da ONU sobre
Armas Leves, este capitulo avalia como os paises tém definido a questdo das armas leves e que medidas acreditam que devam
ser tomadas para enfrenta-la.

Esquema 7.1  Percentual de declaracoes governamentais que mencionam armas
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No sul da Africa, o Protocolo sobre Armas de Fogo da Comisséo para o Desenvolvimento do Sul da Africa (SADC) estéa
estimulando o desenvolvimento de normas sub-regionais. Entre as normas estudadas na sub-regido, uma delas exige que a
posse e o0 uso de armas de fogo por civis seja regulamentada pelo estado. Ainda que essa regulamentacdo possa assumir diver-
sas formas, entre os elementos comuns figuram restrices quanto a idade do portador de arma, os tipos de armas envolvidos
e as raz8es da posse de arma.

Uma norma para destruicio de armamento, ainda que menos adiantada, parece também estar tomando forma no sul da Africa.
A cooperagao sub-regional, embora bastante adiantada em razdo dos mecanismos existentes, nao se estende ainda as armas leves,
mas é muito possivel que isso venha a ocorrer, ja que os esfor¢os para implementar o Protocolo da SADC ganham forca.

E preciso ainda enfatizar a importancia do
Programme d’Action da Conferéncia da ONU para 0s
esforgos internacionais, no sentido de enfrentar o
problema das armas leves, especialmente quanto a
criacdo de normas. Como expressdo impar de con-
senso global sobre a questdo das armas leves, o
Programme serd central na determinacdo e desen-
volvimento de normas em nivel mundial nos anos

vindouros.

No entanto, a transparéncia continua sendo
excecdo, e ndo a regra, quando se trata da pratica
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dos paises em relagdo a armas leves. Apesar de

0 Conselho de Seguranca adota por unanimidade a Resolucdo 1343, que volta a impor
0 embargo de armas a Libéria, em razdo do apoio deste pais aos rebeldes armados da

vizinha Serra Leoa (7 de marco de 2001). se e como os estados estdo seguindo os compro-

existir um compromisso de acdo, ainda néo esta claro

missos especificos que aceitaram no Programme,
de agéo concreta quanto a armas leves.

Apesar de ser

um internacionalmente
discutido, a requlamentacdo
da posse de armas por civis
existe em muitos paises

africanos.



