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7 Zmieniajgce si¢ postawy: Programy zbioru i niszczenia broni

Programy zbioru i niszczenia broni sa realizowane w wielu miejscach na catym $wiecie.
Podczas gdy ich cechy moga si¢ r6zni¢, ich gtowne elementy sa zasadniczo takie same.
Przeszte proby zdawania broni konczyly si¢ z r6znymi wynikami. Liczba i stan zebranej broni
czesto byly niesatysfakcjonujace. Bron ta w niektérych przypadkach nie byla niszczona,
lecz pdzniej wprowadzana ponownie do obrotu, a niektére programy, w szczegdlnosci te,
ktoére oferuja pieniadze w rekompensacie, zwigkszaty popyt i prowadzity do naptywu broni na
dany obszar. Pomimo braku zgodno$ci co do ich skutecznosci, programy te nadal uzyskuja
poparcie politykow, agencji operacyjnych, dawcow oraz opinii publicznej. Liczba programéw
ro$nie, jest to trend ktory najprawdopodobniej si¢ utrzyma poniewaz programy zbioru i
niszczenia broni byty jednym z niewielu konkretnych $rodkow, ktory uzyskat powszechne
poparcie podczas Konferencji ONZ nt. Broni Reczne;.

Przeglad ostatnich programéw zbioru broni wskazuje, iz sa one zazwyczaj ukierunkowane na
wsparcie albo wysitkow na rzecz prewencji przestgpczosci, albo tworzenia pokoju. Jest to
szczegoblnie silna tradycja w obu Amerykach, gdzie wykorzystuje si¢ takie programy jako
cze$¢ szerszej strategii zapobiegania przestgpczosci. Obecnos¢ broni recznej w miejscach, w
ktorych toczyty si¢ konflikty, moze podkopywac kruche porozumienia pokojowe, utrudniaé
tworzenie pokoju i rekonstrukcjg, oraz powodowac¢ wzrost prawdopodobienstwa powrotu do
przemocy. Tym samym rozbrojenie grup rebelianckich, paramilitarnych, innych
nieregularnych sit zbrojnych, a nawet cywiléw jest decydujacym czynnikiem dla dotrzymania
uzgodnien pokojowych. Jednakze gdy operacje pokojowe i formalne procesy rozbrojeniowe
koncza sig, nadmierne ilos$ci broni czgstokro¢ pozostaja w rekach bytych kombatantow lub
innych cywili. Z tego wzgledu, dobrowolne programy rozbrojeniowe sa wykorzystywane do
ograniczenia liczby broni w obrocie w sytuacjach po-konfliktowych w krajach jak Nikaragua,
El Salwador i Mozambik.

Mato prawdopodobne jest, aby programy zbioru broni mialy trwaty wptyw, o ile nie b¢da one
czeScia szerszej strategii ukierunkowanej na zajecie si¢ przyczynami lezacymi u podstaw
konfliktow. Rosnaca $§wiadomo$¢ wzajemnego wzmacniania stosunkéw migdzy
bezpieczenstwem a rozwojem, doprowadzita do uswiadomienia, iz oba elementy sa niezbgdne
dla zapobiegania konfliktom i tworzeniu pokoju po konfliktach. Pierwsza cato$ciowa proba
powiazania rozbrojenia ze strategiami rozwoju poprzez odbiér broni, podejscie, ktore stato si¢
znane jako ,,bron za rozwdj”, zostata podjgta w prowincji Gramsh w Albanii w 1999 roku.
Obecnie, UNDP oraz inne organizacje opracowuja i realizuja projekty w tych ramach w
r6znych regionach i krajach takich jak Albania, El Salwador, Wysp Salomona oraz cz¢$ciach
Afryki.

Poprzednie wysitki na rzecz zbioru broni sa obecnie analizowane w celu zidentyfikowania
najlepszych praktyk oraz uniknigcia problemow napotkanych w przesztosci. Opracowywany
koncept broni w zamian za rozwoj, ilustruje w jaki sposdb programy zwigzane ze zbiorem
broni poszerzaja swoje cele, integrujac nowe metody i podejécia oraz wydtuzajac czas
swojego trwania. Coraz cze$ciej tworza one cz¢$¢ catosciowych, dtugookresowych strategii,
ktére, promujac rozwoj oraz bezpieczenstwo czlowieka, sa ukierunkowane na podstawowe
przyczyny przemocy, a tym samym popyt na bron. Jest to odzwierciedlone w zmieniajacej si¢
roli rekompensaty, tam gdzie istnieje trend odchodzenia od indywidualnych nagréd
w kierunku zbiorczych programow motywacyjnych. Innym komponentem, ktéry jest coraz



czgécie] integrowany z takimi programami jest edukacja publiczna, ktéra poprzez
wzmacnianie $§wiadomo$ci i1 zmiang¢ podejScia opinii publicznej wobec roli broni w
spoteczenstwie, moze pomoc w zwigkszeniu skuteczno$ci tego typu programow.
W rzeczywistosci, liczba odebranej broni moze by¢ czgsto mniej wazna niz inne cele, takie
jak budowanie wiarygodno$ci, wptywanie na postawy oraz zawieranie wspotpracy i tworzenie
zaufania w danym spoteczenstwie.

Jak skuteczne sa programy odbioru broni? Nadal konieczne jest wypracowanie i stosowanie
bardziej wiarygodnych kryteriow ewaluacji tych programéw. Oceny przesztych programéw
sa niewystarczajace, brak jest pewnosci co do kryteridw, na ktorych winny si¢ one opierac,
oraz istnieje stata potrzeba wypracowania wymiernych wskaznikow sukcesu. Pod wzgledem
ewaluacji znaczenia ilo$ci odebranej broni, kluczowym problemem jest generalny brak
podstawowych danych o posiadanej broni recznej w spoleczenstwie docelowym, bez ktorych
trudnym jest wyciagnigcie jakichkolwiek sensownych wnioskéw. Poza liczba 1 jakoS$cia
odebranej broni konieczne jest dokonanie oceny spolecznego wplywu tych programéw. Bez
systematycznego przeprowadzenia tego typu studiéw, niemozliwe jest ocenienie faktycznego
skutku, jaki miat dany program na wspolnotg, na przyktad pod wzgledem przestgpczoscei,
zdrowia publicznego oraz publicznej percepcji niebezpieczenstwa. Relatywny brak dobrze
udokumentowanych wynikéw spowodowat znaczna luke w debacie nad sukcesem i porazka.
Dopoki ten problem bedzie istniat, nie mozna stwierdzi¢ skutecznosci tych srodkow.
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