Przeglad Broni Re¢cznej 2002: Podsumowanie Rozdzialu
6 Wzmacnianie Kontroli: Srodki kontroli Broni Recznej

W niniejszym rozdziale przyjrzano si¢ licznym proponowanym lub faktycznie stosowanym
systemom normatywnym na szczeblu krajowym, regionalnym i $wiatowym, z zakresu
kontroli broni rgcznej na réznych etapach ich cyklu zycia. Omoéwienie to jest wybiorcze,
niemniej jednak, obszary poruszone w tym rozdziale sa powszechnie uznawane za kluczowe
komponenty szerszych wysitkdw na rzecz kontroli broni rgcznej. Obejmuja one znakowanie
1 ustalanie pochodzenia broni, certyfikacj¢ uzytkownikow koncowych, zarzadzanie zasobami
oraz unormowanie kwestii posiadania cywilnego. Studium zostato uzupetnione przez analize
szczegdlnego instrumentu (ostatnio zawartego Protokotu ONZ w sprawie Broni Palnej),
regionu (Afryka Wschodnia) oraz typu podmiotu (organizacje pozarzadowe).

Wysitki na rzecz kontroli broni rgcznej staja przed wieloma problemami. Jednym z
nich jest nadzwyczajna dtugowiecznos¢ tej broni. Jesli jest przechowywana ostroznie, bron
rgczna moze mie¢ bardzo dhugi cykl zycia. Zazwyczaj mija kilka dekad, nim oryginalna bron
stanie si¢ bezuzyteczna, chociaz jej czgsci skladowe — poddane recyklingowi w nowszych
broniach — moga przetrwac¢ nawet dtuzej. Bron r¢czna zazwyczaj przechodzi przez wiele rak,
zanim zakonczy swoje zycie, co jeszcze bardziej komplikuje wysitki kontrolne. Ten cykl
zycia rozpoczyna si¢ najczesciej od produkeji 1 przechodzi na pewnym etapie do posiadania,
lecz niekoniecznie konczy si¢ na pierwszym posiadaniu. Transfer, ponowny przerzut oraz
magazynowanie stanowig normalne czgsci cyklu zycia broni r¢cznej. Systemy normatywne
przedstawione w niniejszym rozdziale sa przeznaczone do utrzymania kontroli nad ta bronia
na roznych etapach tego cyklu. Gdy wysitki na rzecz kontroli nie powioda sig, bron czgsto
konczy w niewtasciwych rekach.

Skuteczne ustalanie pochodzenia broni r¢cznej moze pomédc w zidentyfikowaniu 1 w
koncu w zwalczaniu nielegalnych sieci przemytniczych. Certyfikaty koncowych
uzytkownikow odgrywaja podobna role w zapobieganiu przerzutom tej broni do
niezamierzonych uzytkownikéw koncowych i niezamierzonego koncowego uzycia. Kontrole
posrednictwa handlu bronia, po dalszym rozwoju, wypetnia zasadnicza luke¢ w obecnych
systemach normatywnych, bowiem ogranicza one swobodg, z ktorej korzystaja obecnie
niektoérzy posrednicy ulatwiajac nielegalne transakcje bronia. Bezpieczne magazyny sa
rébwnie istotne w zwalczaniu przerzutow, podczas gdy krajowe uregulowanie kwestii
posiadania cywilnego jest kamieniem wegielnym dla wysitkdbw na rzecz minimalizacji
naduzywania broni r¢czne;.

Te systemy normatywne znajduja si¢ na roznych etapach rozwoju. Kontrole nad
posiadaniem cywilnym sa, z waznymi wyjatkami, dosy¢ rozlegle, a w ostatnich latach nacisk
na wzmocnienie przepisow zardéwno w krajach rozwinigtych, jak i rozwijajacych si¢ wzrost.
Dla kontrastu, posrednictwo w handlu bronia pozostaje w duzej mierze nieuregulowane,
nawet na szczeblu krajowym, chociaz punkt uwagi powoli przesuwa si¢ na ta kluczowa
dzialalnos¢.

W $wiecie suwerennych panstw wszystkie te systemy sa w sposéb nieunikniony
zakorzenione w krajowym ustawodawstwie 1 instytucjach. Przypadek Afryki Wschodniej
ilustruje ztozone, a jednoczesnie zasadnicze zadanie przelozenia zobowiazan politycznych
sktadanych na szczeblu wielostronnym (pod regionalnym) na skuteczne dziatania na szczeblu
krajowym. Podczas gdy krajowe przepisy pozostang fundamentem szerszych wysitkow



kontrolnych, migdzynarodowa natura proliferacji broni recznej sprawia, iz wspodlpraca
migdzynarodowa jest nieodzowna. I cho¢ jest ona czgsto trudna dla krajow obawiajacych si¢
ingerencji w ich suwerenno$¢, to potrzeba harmonizacji kontroli broni r¢cznej staje si¢ coraz
bardziej ewidentna. Skuteczne mechanizmy ustalania pochodzenia broni nie moga byc¢
wypracowywane bez harmonizacji na pewnym minimalnym poziomie. Gwarancje
uzytkownikéw koncowych pozostang otwarte na naduzycia 1 oszustwa tak dhugo, jak praktyki
krajowe beda zasadniczo odmienne. Rozwo6j znacznych kontroli nad posrednictwem w handlu
bronia wymagac¢ bedzie szerokiego porozumienia w sprawie definicji i zakresu jurysdykcji.

Te dwa poziomy dziatan — krajowy i1 wielostronny — z konieczno$ci wzmacniaja si¢
wzajemnie. Sukces kazdego instrumentu mig¢dzynarodowego zalezy od jego krajowej
implementacji. Bardzo czgsto wdrazanie takich instrumentéw ma znaczacy wplyw na
istniejace systemy krajowe — zardwno w krajach rozwinigtych, jak i rozwijajacych sig.
Jednoczesnie, wysitki poszczeg6lnych krajow na rzecz niezaleznego wzmocnienia krajowych
kontroli broni rgcznej szybko napotykaja ograniczenia wynikajace z odmiennych praktyk
krajowych, stwarzajacych nacisk na rozwdj wielostronnych $rodkéw ukierunkowanych na
harmonizacjg i standaryzacje tych kontroli.

Rozdzial ten opisuje szeroka réznorodnos¢ podmiotow, ktore sa zaangazowane, na
szczeblu krajowym, regionalnym i §wiatowym, w podejmowanie préb wzmocnienia kontroli
broni rgcznej. Zwraca on uwage w szczegoOlnosci na zasadnicza rolg, ktoéra odgrywaja
organizacje pozarzadowe w zdobywaniu poparcia dla takich wysitkow 1 w ksztaltowaniu
oraz implementacji szczegdlnych polityk. Jednakze, rozdzial ten podkres$la rowniez gldéwna
role, ktora musza odgrywac te kraje w kontroli broni r¢czne;.
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