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Las organizaciones regionales y el
Programa de Accion sobre armas
pequenas de la ONU

a lucha contra el comercio ilicito de armas

pequeiias se presta a acciones de cardcter

regional. En numerosos paises, las armas
pequenias circulan libremente y sin control esta-
tal. El hecho de ser livianas y faciles de ocultar
facilita su transporte entre fronteras internaciona-
les. Su demanda transfronteriza, las atractivas
ganancias garantizadas y la ausencia o inefica-
cia de legislaciones nacionales que regulen la
intermediacion y el trafico de armas pequefias
a través de fronteras permeables, demandan la
adopcién de enfoques regionales.

Tras reconocer la dimensién regional del
trafico de armas pequenas, los Estados miem-
bros de las Naciones Unidas (ONU) instaron
a las organizaciones regionales (OR) a formar
parte de la solucion del problema. El Programa
de Accién de la ONU para prevenir, combatir
y eliminar el tréfico ilicito de armas pequefias
y ligeras en todos sus aspectos (PdA), aprobado
en julio de 2001, llama a los Estados a adoptar
medidas a nivel nacional, regional y global.
El PdA destaca el rol positivo que pueden
jugar las OR en su propia implementacion,
asi como apoyando a los Estados miembros
a que lo implementen.

De hecho, las OR vienen enfrentando el
problema del trafico ilicito de armas pequenas
desde la década de los go. La escala y el alcance
de sus actividades se ha incrementado desde
el establecimiento del PdA, junto al interés que
suscitan a nivel internacional.

Las OR tienen mucho que ofrecer en la lucha
contra el trafico ilicito de armas pequefias. Por
lo general, poseen experiencia considerable y
una sélida comprension de los contextos loca-
les, sus prioridades y sensibilidades culturales
y politicas. Estos conocimientos, sumados a las
preferencias regionales por soluciones locales,
les permiten estar bien posicionadas para
detectar sefiales tempranas de la formacién o
el endurecimiento de conflictos, generar climas
de confianza y servir como mediadoras crei-
bles y eficaces a la hora de reducir o resolver
conflictos. Ciertas OR posibilitan que donantes
externos presten asistencia a varios Estados
a través de un tinico proyecto comun. A su
vez, los gobiernos pueden decidir trabajar con
una OR para proporcionar asistencia a un
beneficiario, al cual seria dificil asistir de
forma bilateral.

Tabla 1. Lista de las 52 organizaciones regionales
presentadas en el Manual*

AU Unién Africana
CCPAC Comité de Jefes de Policia de Africa Central
CEEAC Comunidad Econémica de los Estados de Africa Central
CEMAC Comunidad Econdmica y Monetaria de Africa Central
CEN-SAD Comunidad de Estados Sahel-Saharianos
CEPGL Comunidad Econdmica de los Paises de la Region de los
Grandes Lagos
col Comisién del Océano fndico
COMESA Mercado Comin del Africa Austral y Oriental
EAC Comunidad de Africa Oriental
EAPCCO Organizacion para la Cooperacidn de los Jefes de Policia de
s Africa Oriental
3 ECOWAS Comunidad Econdmica de los Estados de Africa Occidental
= (CEDEAO)
ICGLR Conferencia Internacional sobre la Regién de los
Grandes Lagos
IGAD Autoridad Intergubernamental sobre el Desarrollo
MRU Unién del Rio Mano
RECSA Centro Regional sobre Armas Pequeias en la Region de los
Grandes Lagos, el Cuerno de Africa y los estados fronterizos
SADC Comunidad para el Desarrollo de Africa Austral
SARPCCO Organizacion Regional para la Cooperacion de Jefes de
Policia de Africa Austral
UMA Unién del Magreb Arabe
WAPCCO Comité de Jefes de Policfa de Africa Occidental
AMERIPOL Comunidad de Policias de América
= CAN Comunidad Andina
@ CARICOM Comunidad del Caribe
ié MERCOSUR  Mercado Comin del Sur
= OFA Organizacion de los Estados Americanos
SsicA Sistema de la Integracion Centroamericana
UNASUR Unién de Naciones Suramericanas
APEC Foro de Cooperacién Econémica Asia-Pacifico
ASEAN Asociacién de Naciones del Sudeste Asiatico
ASEANAPOL  Asociacion de Jefes de Policia de la ASEAN
BIMSTEC Iniciativa de la Bahia de Bengala para la Cooperacién
Técnica y Econémica Multisectorial
CICA Conferencia sobre Interaccion y Medidas de Fomento de la
=) Confianza en Asia
= (IS Comunidad de Estados Independientes (CEl)
< (sT0 Organizacion del Tratado de Sequridad Colectiva (0TSC)
EurAsEC Comunidad Econémica Euroasiatica (CEEA)
GCC Consejo de Cooperacidn de los Estados Arabes del Golfo
GUAM Organizacién para la Democracia y el Desarrollo Econémico
LAS Liga Arabe
SAARC Asociacion del Asia Meridional para la Cooperacion Regional
SCo Organizacion de Cooperacion de Shanghai
BSEC Organizacion de la Cooperacion Econdmica del Mar Negro
cu Unién Aduanera de Bielorrusia, Kazajistan y la Federacién Rusa
EU Unién europea (UE)
EUROCONTROL Organizacién Europea para la Seguridad de la Navegacion
é Aérea
g EUROPOL Agencia Europea de Policia
5 NATO Organizacion del Tratado del Atlantico Norte (OTAN)
0SCE Organizacion para la Sequridad y la Cooperacidn en Europa
RACVIAC Centro de Cooperacién para la Sequridad
RCC Consejo de Cooperacion Regional
SELEC Centro de Aplicacion de la Ley de Europa Sudoriental
& 0C0 0C0 Organizacién de Aduanas de Oceania
= Plcp Organizacién de Jefes de Policia de las Islas del Pacifico
§ PIF Foro de las Islas del Pacifico (FIP)

Nota: * La tabla posiciona a algunas organizaciones con miembros de distintas
regiones geograficas dentro de una Unica regién, con el propésito de facilitar el
entendimiento de otros instrumentos de referencia de la Gufa.

Fuente: Berman y Maze, 2012, p. 6
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La presente Nota de Investigacion
resume la reciente Guia del instituto de
investigacién Small Arms Survey (SAS),
titulada Las organizaciones regionales y
el Programa de Accién de la ONU sobre
Armas Pequefias (PdA) (Berman y Maze,
2012). Esta Guia identifica 52 organi-
zaciones regionales que llevan a cabo
labores que guardan relevancia para
el PAA (véase la Tabla 1) y provee un
perfil de dos paginas de cada una de
ellas (véase la Figura 1).

Organizaciones regionales:
mas alla de los sospechosos
de siempre

El SAS adopt6 un enfoque inclusivo
en cuanto a las OR. Para los fines de
este estudio, una OR se compone de
gobiernos que se integran formalmente
para afrontar preocupaciones comu-
nes en materia de economia, politica o
seguridad, en un drea geografica defi-
nida. Se espera que sus miembros con-
tribuyan regularmente a financiar los
costos operativos de dicho organismo,
asi como en la implementacion de sus
mandatos®.

Entre las 52 OR incluidas hay un
gran nimero de actores que no forma-
ban parte del radar del PAA®. Es asi que
menos de la mitad fueron invitadas
regularmente a participar de reunio-
nes en el marco del PdA, han asistido
a reuniones regionales convocadas por
la Oficina de Asuntos de Desarme de
las Naciones Unidas (UNODA) desde
2008, 0 estan incorporadas en el sitio
web del Servicio de apoyo a la imple-
mentacién del Programa de Accién
(PoA-ISS)3. Con ello, sin embargo, el
Small Arms Survey no pretende suge-
rir que sélo las OR incluidas en este
estudio son de relevancia para el PdA.

Las OR que presenta la Guia tienen
diversos mandatos y cantidad de miem-
bros. Algunas se especializan en facili-
tar el intercambio comercial y aumentar
las recaudaciones, mientras otras se
concentran en la promocién de la ley,
el orden ptblico o la seguridad regional.
La mayoria tienen mdltiples mandatos
y agendas. La cantidad de miembros
que tienen las 52 OR incluidas oscila
entre 3 y 56 (por ‘miembros’, se com-
prende a ‘miembros plenos’ y no otras
categorias, como miembros asociados

Figura 1. Ejemplo del perfil de una organizacion*

u observadores). A excepcion de Corea
del Norte, todos los Estados miembros
de Ia ONU son miembros de, al menos,
una de las OR retratadas. Varios Esta-
dos miembros de la ONU participan en
seis 0 mas de ellas*.

Los recursos econdmicos de los que
disponen estas OR también difieren
sustancialmente. Algunas cuentan con
oficinas espaciosas, personal numeroso
y cuentan con suficientes contribucio-
nes periddicas de sus miembros para
desempenar sus funciones e implemen-
tar sus mandatos. Otras dependen de
contribuciones en especie por parte de
sus miembros (por ejemplo, de perso-
nal asignado provisionalmente), tienen
presidencias rotativas sin secretariado
permanente y deben buscar continua-
mente apoyo de proveedores externos.
Si dicho apoyo no se concreta o se pos-
terga, los proyectos pueden suspenderse
o verse cancelados.

Los compromisos del PdA
seleccionados para el analisis

El PdA no limita las acciones que pue-
den llevar a cabo las OR para cumplir

Notas la mds importante: poco ~ Punto de contacto para el PdA
La OEA contaba con 21 estados menos del 60% del pre- .
miembro al momento de su . P Nom : Alison AugUSt Treppel
creacion en 1948. A la orga- supuesto total. £ flpan— Titre : Technical Secretary, CIFTA, Department of
nizacion se afiliaron todos los ciamiento voluntario ° Public S X Yr U B
miembros de la ONU, estados | ublic ecurlty
ara los proyectos en
Nombre independientes de todo el p . proy — .
H 4 hemisferio, a excepcién de Ca- materia de armas peque- = SRS & Atreppel@oas.org
Organizacién de los Es- erio, a exce ‘ < . )
i nadd. Otros 14 paises se afiliar- fias mencionados mas & +1-202-458-3882 €« ARG FRPOE
tados Americanos (OEA) on a la organizacion entre 1962 abajo proviene princi»
y 1991 (Canad se afilié en Actividades relacionadas con el PdA
Sede 1990). La OEA suspendi6 a palmente de Estados D i C
i Cuba entre 1962 y 2009, pero Unidos y Espafia. La Convencién Interamericana contra la Fabricacion y el
Washmgton, DC, este pafs ya reanudé su partici- Trafico llicito de Armas de Fuego, sus Municiones, Explo-
Estados Unidos l(’)‘i :“H;L(I—;:r:i‘1‘::1(111(;;!:?x(‘t)- la Paises miembros sivos y otros mate‘ria[es relacionados (CIFTA), aprobada
e suspendida entre julio de 2009 de otras OR POr 10: estgdos mlelnllz;f cée’[[ato’féj Gl ,1997’ etS de call
Sitio WEb y junio de 2011. Més de 60 Los miembros de la OEA POy anc'la par'a @ . S'e ratado vincu iin €, que
WWW.0as.0rg; paises de Africa, Asia, Europay ) entr6 en vigencia en 1998, tiene como objetivo prevenir,
d Oceania participan en las ac- representan: erradicar y luchar contra el trafico de armas, asi como
WwWw.0as.org/asp tividades de la OEA y con- 5 de los 21 miembros promover y facilitar la cooperacion y el intercambio de
L. tribuyen con sus programas en del APEC (Canada, informacién en la materia. Para mayo de 2012, un total
Bl’eve desc" cion calidad de observadores per- . . . N L .
= P Manentes Chile, México, Perd y de 30 estados miembro de la OEA habian ratificado la
2 La OEA goza de un Estados Unidos son CIFTA (todos los miembros a excepcién de Canads,
E] . . . .
$  amplomandao, con  Eipanciamiento miembos ol APEC)  Cuba Jamaica San Vicente y as Granadinasy Estados
: R . . nidos). La ambién ha desarrollado una legislacion
; una Carta que prom Aproximadamente 95% M 4 de los 4 miembros de | del d . gb
ueve la paz y la seguri- del habitual la CAN y un reglamento modelo para ayudar a sus miembros en
dad con énfasis espe- € presupuesto abitua a ) la implementacion de las disposiciones de la CIFTA. El
ial en la d P proviene de las co- 14 de los 15 miembros Departamento de Seguridad Pdblica, creado en 2005 en
clal en la democracia tizaciones de seis miem- de la CARICOM (Mont- el marco de la reestructuracién de la Secretaria General
representativa (con el bros de la OFA: Estados serrat no es miembro de ~ de la OEA, aborda varios temas relacionados con la se-
7 H . .z . z0r
d?bqu re;peto por el Unidos, Canadd, Brasil, la OFA) guridad en la regi6n, incluyendo el trdfico de armas. El
Principio de no inter- Meéxico, Argentina y B 4 de los 4 miembros del Dfpe}rtalmento ofrzcel tag;?ﬁ: servicios (€cnicos ,d‘isec-
retaria al proceso de la supervisa las iniciativas
vencion’). Venezuela (en orden MERCOSUR a al proceso \ Y supervi .
d . funcié B 7 de los 7 miemb de asistencia técnica con el fin de facilitar la implement-
Miembros ecreciente en funcion € 10s /- miembros acion de la convencion. Durante los Gltimos cinco anos,
35 miembros (todos esta- del monto de la co- del SICA el Departamento ha lanzado varios proyectos (todos fi-
tizacién). La contribu- B 12 de los 12 miembros nanciados en forma voluntaria) con el fin de reforzar las
dos miembro de la ONU)  cién estadounidense es de la UNASUR capacidades nacionales de los estados miembro en &reas

Nota: * Este perfil -al igual que los otros 51 que figuran en la Guia- no representa la posicion oficial, como tampoco un documento de la OR en cuestidn.

Fuente: Berman y Maze, 2012, pp. 48-49

2 Small Arms Survey Research Notes e Niimero 21 e Septiembre de 2012



los compromisos de los Estados miem-
bros de la ONU. El PdA hace referen-
cia a las iniciativas que los miembros
podrian o deberian emprender a nivel
nacional, regional y global. El SAS
reconoce que las OR pueden apoyar
muchos tipos de actividades, pero el
esfuerzo de documentar en la Guia cada
una de ellas fue considerado innecesa-
rio y poco razonable.

La Guia examina 19 actividades
del PdA, que hacen referencia a OR
0 a acciones a nivel regional, especifi-
camente. Nueve iniciativas son descri-
tas en la Parte II del Programa. Como
minimo, las OR tienen un rol destacado
ayudando a los Estados miembros a
cumplir con sus compromisos regio-
nales (descritos en UN, 2001, II, parr.
24-31). Estos compromisos no se refie-
ren especificamente a las OR, salvo en
el requerimiento de un punto de con-
tacto (del inglés, POC) (parr. 24). Un
compromiso a nivel global (II, parr.
40) —la cooperacion con la sociedad
civil- también estd incluido, debido
a que, en el mismo, el PdA se refiere
explicitamente a OR. Como parte del
llamado del PdA a la cooperacién

internacional y a la asistencia en la
Parte III, la Guia incluye cualquier
actividad en la cual se mencione espe-
cificamente a las OR (UN, 2001, parr.
3-6, 8, 11, 14-16 y 18). Parte de esta
cooperacion y asistencia cubre com-
promisos regionales que también son
comprendidos entre las actividades
de la Parte II.

Resulté més sencillo seleccionar
los elementos del PAA que debian ser
examinados, que determinar cuales
actividades debian mencionarse.

La Guia busca encontrar un equili-
brio entre el apoyo activo a la implemen-
tacion y la provision de una referencia
de consulta titil. Por ejemplo, si las con-
sultas que se realizaron en el marco de
la elaboracién de la Guia motivaron a
una OR a proveer un POC, se consider6
que dicha OR ha cumplido su compro-
miso y se le atribuy6 un (&)

.La Guiano
diferencia si esta persona fue oficialmente
‘designada’ o ‘nombrada’ (UN, 2001, II,
parr. 24).

En cambio, no parecio6 1til estable-
cer un nivel de exigencia demasiado
bajo en el analisis de la mayor parte de
los demas compromisos. En general,

los compromisos son considerados cum-
plidos cuando se han puesto en préctica
acciones habituales y sostenidas.

Algunas preguntas
relevantes en materia

de politicas piblicas

La intencién de la Guia en la que se
basa esta Nota de Investigacion es pro-
mover el didlogo y ofrecer informacién
atil en un formato accesible. En efecto,
este estudio estd més interesado en
hacer avanzar el programa y ayudar
a la implementacién del PdA, que en
destacar sus limitaciones. Este informe
no pretende evaluar las actividades ni
la eficacia de las OR.

Un ntimero mayor de iconos de acti-
vidades ‘atribuido” a una OR no implica
necesariamente que ésta sea més efec-
tiva que otras con menos iconos. Los
iconos tampoco implican que una
determinada OR haya implementado
exitosamente ese compromiso en par-
ticular. Ciertas expresiones del PdA,
tales como ‘promover’, ‘cooperar’ o
‘reforzar’, dificultan la tarea de deter-
minar qué actividades merecen ser

tales como el desarrollo legislativo, la gestion y destruc-
cién de arsenales, y el marcado de armas de fuego. Para
mayo de 2012, estas iniciativas de la OEA (estimadas a
aproximadamente 3 millones de délares) contribuyeron
con las actividades emprendidas por 23 estados miem-
bro de la misma.

Cooperacion con otras OR en materia de
implementacion del PdA

El Consejo para la Proteccién de Civiles en Conflictos
Armados se redne en forma periédica mds no plani-
ficada, con colegas de la CAN, el CARICOM, el MER-
COSUR, el SICA, y la UNASUR. La OEA recibié un doc-
umento formal de informacién del RECSA sobre las
lecciones aprendidas en materia de marcado de armas
de fuego en el marco de la preparacién de una iniciativa
similar.

Instrumentos regionales vinculantes

B Convencion Interamericana contra la Fabricacién y el Trafico
llicito de Armas de Fuego, sus Municiones, Explosivos y otros
materiales relacionados (CIFTA) (1997)

Otros documentos de interés

W Declaracién de Bogotd sobre el Funcionamiento y la Aplicacién
de la CIFTA (2004)

B Metodologia para el desarrollo de una legislacion modelo con el
fin de facilitar la efectiva aplicacién de la CIFTA (2005)

M Lineamientos de la OEA para el control y la seguridad de los
sistemas portatiles de defensa antiaérea (MANPADS) (2005)

W Seis reglamentos y legislaciones (asi como comentarios) modelo
sobre: (1) Tréfico Internacional (2003); (2) Intermediarios (2003);
(3) Marcado y Rastreo (2007); (4) Controles de exportacion
(2008); (5) Fabricacion ilicita (2008); (6) Confiscacién y decomiso
(2010); y (7) Suministro controlado (2012)

M Compromiso de Tlatelolco (2008)

Programas e iniciativas relacionados con el PdA
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B Miembros actuales*

Antigua y Barbuda, Argen-
tina, Bahamas, Barbados,
Belice, Bolivia, Brasil, Ca-
nadd, Chile, Colombia,
Costa Rica, Cuba, Domi-
nica, Repiblica Domini-
cana, Ecuador, El Salvador,
Granada, Guatemala, Guy-
ana, Haiti, Honduras, Ja-
maica, México, Nicaragua,
Panamd, Paraguay, Per,
San Cristébal y Nieves, Santa
Lucia, Surinam, San Vicente
y las Granadinas, Trinidad y
Tobago, Estados Unidos,
Uruguay, Venezuela

Negrilla: miembro fundador
B Ex miembros: Ninguno

B Adhesién pendiente: Nin-
guna

53

Informacion valida para el
24 de mayo de 2012

Small Arms Survey Research Notes e Niimero 21 e Septiembre de 2012 3



consideradas e incluidas. Del mismo
modo, expresiones como ‘donde se
aplique’ y ‘deberia considerarse’ crean
dificultades adicionales cuando las OR
tienen mandatos, cantidad de miem-
bros y recursos muy variados. La no
realizacion de ciertas actividades puede
reflejar la adhesion de una OR a su
mandato y objetivos. Mds atin, puede
representar una decisién unilateral o
un acuerdo de contar con una institu-
cién homologa que asuma el liderazgo
en ciertas dreas de accién, ya sea debido
al solapamiento de sus miembros, a
una mejor distribucién de las cargas y
responsabilidades, o para aprovechar
sus ventajas comparativas. En conse-
cuencia, en ciertas ocasiones, la falta de
accién puede ser percibida positivamente
como rentable, como una manera de
evitar la duplicacién de esfuerzos o los
conflictos ‘sectoriales’. Desde luego, hay
ejemplos concretos de cooperaciones y
compromisos de esta naturaleza, que
se han desarrollado y fortalecido en
los dltimos anos®.

A pesar de los esfuerzos que se
realizan en aras de una mayor trans-
parencia y racionalidad en la bisqueda
y uso de recursos escasos, es posible
hacer més -y mejor. En momentos en
que los Estados miembros de la ONU,
las OR y los miembros de la sociedad
civil avanzan en la implementacion
del PdA, hacen balance de los logros
y desafios de la década pasada, y
planifican para el futuro, seria con-
veniente tener presentes las siguientes
preguntas’:

m ;Sucede a veces que las activida-
des de las OR sustituyen o reducen
involuntariamente las acciones
que lleva a cabo un Estado a nivel
nacional?

m Elapoyo de los donantes, sea este
propuesto o solicitado, ;se corres-
ponde o da continuacion a los planes
de accién establecidos?

m ;Cémo pueden integrar las reunio-
nes de PdA mejor a las OR, en par-
ticular a aquellas centradas en la
lucha antiterrorista, servicios adua-
neros y estupefacientes?

m ;Coémo se puede alentar a OR que
no se benefician de la participacion
de la sociedad civil, a revertir esta
situacion?m

Notas

Aunque la definicién es inclusiva, excluye
a algunas instituciones e iniciativas que

realizan labores relacionadas a nivel regional
(por ejemplo, a organismos regionales del
sistema de las Naciones Unidas u organiza-
ciones internacionales como INTERPOL).

2 Algunas de las 52 OR sélo se han vincu-
lado de manera limitada en temas relacio-
nados a armas pequefias, pero se les ha
incluido en la Guia porque poseen her-
ramientas y estructuras relevantes para el
PdA, o porque han manifestado su inten-
cién de trabajar en la lucha contra el trafico
ilicito de armas pequenas.

3 Véase http:/ /www.poa-iss.org/Regional
Organizations /RegionalOrganizations.aspx

4 Mas atn, diez de estas OR incluyen entre
sus miembros titulares a Estados que no
son miembros de la ONU (Berman y Maze,
2012, p. 8).

5 Por razones de espacio, no es posible pre-
sentar e identificar en esta Nota todos los
iconos que se han utilizado en la Guia.
Estos iconos no pretenden ilustrar cada
una de las actividades cubiertas en los
textos correspondientes, sino que mas bien
ofrecen una identificacién visual eficaz de
la actividad principal tratada.

6 Un ejemplo es el acuerdo informal del
2008 de la OTAN/NAMSA, OSCE, PNUD
y RCC/SEESAC, que les retine al menos
una vez al aio con el propdsito de infor-
mase mutuamente sobre sus respectivos
proyectos relacionados con el PdA.

7 La Guia plantea muchas otras interro-
gantes en materia de politicas ptiblicas
(ver Berman y Maze, 2012, pp. 15-16).
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El Small Arms Survey (SAS) es un centro
mundial de excelencia, cuya mision es
generar conocimientos imparciales, de base
empirica y pertinentes para la elaboracién
de politicas sobre todos los aspectos rela-
cionados con las armas pequefias y la
violencia armada. Es la principal fuente
internacional de conocimiento, informa-
on y andlisis en materia de armas peque-
fias y violencia armada, y sirve de recurso
a gobiernos, responsables de la formula-
cién de politicas, investigadores y sociedad
civil. Su sede se encuentra en Ginebra,
Suiza, en el Instituto Superior de Estudios
Internacionales y de Desarrollo.

El SAS cuenta con personal interna-
cional, especializado en estudios de segu-
ridad, ciencia politica, derecho, economia,
estudios de desarrollo, sociologia y crimi-
nologia, colaborando ademads con una red
de investigadores, instituciones asociadas,
organizaciones no gubernamentales y
gobiernos en mas de 50 paises.

Para mayor informacién, visitar
www.smallarmssurvey.org
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