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Resumen

Este Documento Informativo esboza las posibles acciones
futuras del proceso sobre armas pequenas de la ONU, de
acuerdo con las proposiciones de los participantes en los
simposios tematicos. Estos se llevaron a cabo en octubre y
noviembre de 2017 como parte de un proyecto de la Union
Europea cuyo objetivo es apoyar los preparativos para la 32
Conferencia de Examen del Programa de Accién sobre armas

pequefas de la ONU (PdA).

Este documento presenta las principales observaciones y
recomendaciones realizadas por los participantes en los ambi-

tos siguientes:

e El control de armas pequenas en situaciones de conflicto

y posconflicto.

e lLas armas pequefasy los ODS, y los aspectos de género
del control de armas pequenas.

® Las evoluciones recientes en materia de fabricacion, tecno-
logiay diseno de armas pequenas.

e Las sinergias entre el PdA y otros instrumentos y procesos

de control de armas.

Cada uno de los simposios procurd identificar las medidas

de orden practico y concreto que podian tomar los paises
miembros de la ONU tras la Conferencia de Examen, con el fin
de fortalecer las tareas relacionadas con las armas pequenas.

Introduccion

En apoyo al Programa de Accion (PdA)
sobre armas pequefias de la ONU y en
especial a su 32 Conferencia de Examen
prevista para junio de 2018, la Unién
Europea organizé cuatro simposios
tematicos entre octubre y noviembre de
2017.* Los simposios, celebrados en
Nueva York, Bruselas y Ginebra, reunie-

ron a expertos de la sociedad civil, orga-

nizaciones multilaterales y Estados, a
objeto de elaborar recomendaciones
respecto a las medidas practicasy con-
cretas que podian tomar los paises
miembros de la ONU tras la Conferencia
de Examen para fortalecer las labores
relacionadas con las armas pequenas.
Las discusiones y recomendaciones se

basaron en el marco normativo que ofre-

cen el PdAy el Instrumento internacional
de localizacion (ITI, por sus siglas en
inglés), como también en los resultados
de reuniones recientes del PdA, tales
como la 6* Reunién Bienal de los Esta-
dos (BMS6, por sus siglas en inglés).

Este documento presenta recomen-
daciones respaldadas por la mayoria de
los participantes a los simposios —y no
necesariamente por todos—, en las
siguientes areas:

® Control de armas pequefias en situa-
ciones de conflicto y posconflicto
(Nueva York, 23-24 de octubre).

® Armas pequefias, ODS y aspectos de
género del control de armas peque-
fias (Nueva York, 25-26 de octubre).

® FEvoluciones recientes en la fabrica-
cion, la tecnologiay el disefio de

armas pequefas (Bruselas, 20-21 de
noviembre).

® Sinergias con otros instrumentos'y
procesos del control de armas (Gine-
bra, 23-24 de noviembre).

Los simposios tematicos abordaron asi-
mismo las siguientes cuestiones trans-
versales:

Fortalecimiento de la aplicacién.
Fortalecimiento de la medicién de la
aplicacion.

® Fortalecimiento de la cooperaciony
la asistencia internacional.

® Identificacién de los vacios normati-
vos y blsqueda de soluciones.

® Aspectos de género.

En las secciones siguientes se exponen,
en orden cronolégico, las principales
observaciones y recomendaciones reco-
gidas en los simposios, partiendo por el
realizado en Nueva York los dias 23y 24
de octubre de 2017.

Control de armas peque-
fas en situaciones de
conflicto y posconflicto

El 1¢ Simposio Tematico se llevé a cabo
en la sede de la ONU en Nueva York, del
23 al 24 de octubre de 2017. Con el titulo
oficial “Rastreo de armas pequenasy
ligeras, y gestion de arenales en situa-
ciones de conflicto y posconflicto”, el
encuentro se centrd, ademas, en otros
aspectos del control de armas pequenas
en dichos contextos.

En la practica, el rastreo, la gestion
de existencias y otros tipos de control
de armas pequefias en entornos de con-
flicto y posconflicto representan un
desafio mayor, como consecuencia de
estructuras estatales débiles, de la esca-
sez de recursos y de la proliferacion de
armas ilicitas.

La aplicacién del PdAy el ITl en situa-
ciones de conflicto y posconflicto se
refleja en los propios instrumentos. Asi
por ejemplo, el PdA se refiere a la reco-
leccién y control de armas en tales situa-
ciones (AGNU, 2001b, parr. Il.20-21,
I.34-35), mientras que el ITl sefala en
su preambulo que el instrumento puede
aplicarse a “todos los tipos de ... situa-
ciones de conflicto” (AGNU, 2005,
Preambulo, segundo parr.). Sin embargo,
no fue sino hasta la 22 Conferencia de
Examen del PdA, en 2012, que el proceso
de armas pequenas de la ONU comenzd
a hacer hincapié en la posibilidad de
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extender la aplicacién del PdAy el ITl a
situaciones de conflicto y posconflicto.

A este respecto, desde 2012, los
resultados de las reuniones del PdA (y el
ITI) han ido destacando la importancia
de aspectos como la identificacion y el
rastreo de las armas (AGNU, 2016, parr.
74-75, 82-84, 105), como también la
gestion y la seguridad de las existencias
de armas (parr. 37). Estos documentos
ademas han hecho referencia al des-
arme, la desmovilizacién y la reintegra-
cion (DDR) de los ex soldados (AGNU,
2016, parr. 35, 56), subrayando la gran
importancia del control de armas peque-
fias en situaciones de conflicto y pos-
conflicto (parr. 105).

El 1¢" Simposio Tematico analiz6 estos
temas, comenzando por el rastreo
(sesion 1), para seguir luego con la ges-
tion y la seguridad de las existencias de
armas (sesion 2), las otras medidas de
control pertinentes (sesion 3), los progra-
mas de mayor espectro para el fomento de
la seguridad (sesion 4) y el rol que juega
el sector privado en la provisién de segu-
ridad (sesion 5). En cada uno de estos
casos, las discusiones se centraron en
los entornos de conflicto y posconflicto.

Identificacion y rastreo de
las armas pequenas

Basandose en los resultados de la 22
Conferencia de Examen y de la 52 Reunién
Bienal de los Estados (BMSs), el docu-
mento final del BMS6 trata de manera
exhaustiva la identificacién y el rastreo
de las armas pequeias y ligeras durante
y después de los conflictos (AGNU, 2016,
parr. 74-75, 82-84, 105). Se pidid a los
expertos que participaron en el 1°" Sim-
posio Tematico sugerir medidas especifi-
cas adicionales que, en su opinién, debe-
ria adoptar la 32 Conferencia de Examen
en este ambito. Entre otros puntos de
discusion, surgieron los siguientes:

® |dentificar los retos y oportunidades
que plantean las situaciones de con-
flicto y posconflicto.

® Los criterios, directrices y herramien-
tas de implementacién pertinentes.

® Los actoresy organizaciones mas
idoneas para realizar el rastreo de
armas durante y después de los con-
flictos.

® Los propdsitos y procedimientos de
recoleccion e intercambio de infor-
macién de rastreo, con el fin de obte-
ner informacién sobre armas que
permita la adopcién de medidas.
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® Elfomento de la capacidad de iden-
tificacion y rastreo de las armas
pequefas.

® Elfomento de la capacidad de reco-
leccidn e intercambio de informacion,
que comprenda, entre otras, la infor-
macién de rastreo.

Observaciones

Los participantes en el simposio obser-
varon que la informacion de rastreo deri-
vada de situaciones de conflicto tiene
amplias posibilidades de uso:

® (Como apoyo a investigacionesy pro-
cesos penales, incluidos aquellos
relacionados con actos terroristas
(se aclara, sin embargo, que el ras-
treo es solo uno de los componentes
de una investigacion mas extensa en
torno a las armas).

® Como apoyo a la supervision de
embargos de armas.

Para identificar fuentes de desvio.

® Paraidentificar otras formas de oferta
ilicitas desde dentro de un Estado
determinado o desde otros Estados.

® Para abordar fuentes de desvioy
otras formas de suministro ilicito (p.
ej., para fortalecer la seguridad de
las existencias de armas en un
Estado o en Estados vecinos).

® Para reforzar la toma de decisiones
en cuestiones de transferencia de
armas (por medio de evaluaciones de
riesgo mejoradas del usuario final).

® (Como apoyo a la recopilaciény ana-
lisis de datos de largo plazo (super-
vision de la circulacion de armas,
identificacion de material nuevo y de
tipos de armas ilicitas tales como
armas artesanales y armas transfor-
madas ilegalmente).

Los participantes en el simposio sefala-
ron que las actividades de rastreo vincu-
ladas a conflictos se ven confrontadas a
diferentes dificultades especificas:

® |afalta de cooperacién en materia
de rastreo (a veces por motivos de
confidencialidad u otras limitaciones
legales; otras veces, como una prac-
tica corriente).

® Laextraccion intencional de las mar-
cas de las armas.

® Lavueltaa la circulacion en el
comercio ilegal de armas supuesta-
mente destruidas.

® lacomplejidad de las fuentes de
suministro de muchas de las armas
utilizadas en conflictos.

® La deficiente rastreabilidad de las
armas mas antiguas (en gran parte,
debido a la falta de registros de las
armas de mas de 10 a 20 afios de
antigiiedad).

Los participantes en el simposio consi-
deraron las siguientes disposiciones del
ITI como de especial interés para el
debate acerca de los rastreos vinculados
a conflictos:

El parrafo 9 del ITl, que sefala:

“Los Estados velaran por que todas
las armas pequefasy ligeras ilici-
tas encontradas en su territorio
sean marcadas y registradas en
forma (nica o destruidas, con la
mayor prontitud posible. Hasta que
se marquen y registren de confor-
midad con la seccion IV del pre-
sente instrumento o destruyan,
esas armas pequenasy ligeras se
mantendran en un lugar seguro”.

El parrafo 12 del ITl, que indica:

“A partir de la aprobacién del pre-
sente instrumento, los registros
relativos a las armas ligeras y
pequefias marcadas se manten-
dréan, en la medida de lo posible,
indefinidamente y, en cualquier
caso, los paises mantendran:

a) Los registros de fabricacion por
un periodo no inferior a 30 afios; y

b) Los demas registros, incluidos
los de las importaciones y exporta-
ciones, por un periodo no inferior a
20 afos”. (AGNU, 2005)

Recomendaciones

1. Muchas de las armas incautadas o
recolectadas durante situaciones de
conflicto y después de ellas carecen
de marcas distintivas o no han sido
convenientemente registradas. Por
consiguiente, los participantes en el
simposio recomendaron que se mar-
quen individualmente cuando no
tengan estas marcas y que, en todos
los casos, se registren las armas
incautadas o recuperadas durante y
después de situaciones de conflicto,
incluyendo en el marco de progra-
mas de DDR. De conformidad con el
parrafo 12 del ITl, estos registros
deberan conservarse indefinida-
mentey, en cualquier caso, por un
periodo minimo de 20 afios. Para
facilitar el rastreo, los registros



En una fundicion de metales se procede a cortar en dos armas ilegales decomisadas a criminales y civiles antes de destruirlas. Janjevo, Kosovo, julio de 2016.
Fuente: Stringer/AFP Photo

deberan conservarse también en 5. Laidentificaciony el rastreo de armas 8. Los participantes recomendaron
formato electrénico. durante y después de situaciones de ademas que, para iniciar el rastreo
Debera procederse al registro de las conflicto podrian facilitarse gracias a de un arma en conflicto, se ingrese
armas destinadas a ser destruidas nuevas tecnologias como la fotografia primero a los registros nacionales

en situaciones de conflicto y poscon- digital. Recomendaron, ademas, la con el fin de determinar si el arma
flicto, en espera de su destruccion. elaboracion de directrices sobre fue desviada al interior del pafs en el
Los participantes sefialaron que esto mejores practicas y el uso de recursos que ha sido hallada.

podria servir como elemento de informativos existentes, tales como 9. Debido a que el rastreo en situacio-
disuasién contra el desvio de dichas el Cuadro de referencia de INTERPOL nes de conflicto no siempre ha sido
armas al mercado ilicito y en caso de lsobre arm?jsddelfuedgoy pﬁara fortadlecer debidamente comprendido, los acto-
desvio, facilitaria su identificacion. a exactitud de la identificacion de : )

En la medida de lo posible, se deben las arma’s pequeﬁgs y ligeras durante irr?\sxc:?:frlaudccr;idec:ws(;cphooti)nrzlca;:qoente
centralizar los registros de armas y después de las situaciones d'e’con— deben fortalecer el didlogo y el inter-
incautadas o recuperadas durante y flicto, incluyendo la identificacion cambio de informacion, por ejemplo
después de situaciones de conflicto del modelo delarmayy sus marcas lot te al P P
con el fin de facilitar el rastreo de individuales. erlz aolcaa?nfoz:ml;sc?é?]u;eprlae:tsr:;\
estas armas. Los responsables de 6. Esnecesario que las autoridades generando de este modo conﬁan,za y
los registros deberan velar, como responsables del rastreo de armas reconocimiento mutuos.

minimo, para que estos registros durante y después de situaciones de o

sean accesibles a la mayor brevedad. conflicto tengan acceso a la informa-  10- Se recomend6 asimismo fortalecer
Estos registros podrian incorporarse cién sobre rastreo. la r‘e.cc?leccif’)n, la recgpilacién yel
también al Sistema de gestion de 7. Deben establecerse o reforzarse los analisis de informacidn de rastreo

registros y rastreo de armas ilicitas
(IARMS) de la Organizacion Interna-
cional de Policia Criminal (INTERPOL),
abarcando las armas en situacién de
almacenamiento breve o prolongado,
como asimismo aquellas destinadas
a ser destruidas.

procesos para el rastreo de armas
durante y después de situaciones de
conflicto, entre otras, en el marco de
las operaciones de paz establecidas
por mandato de la ONUy de los meca-
nismos de supervisién de embargos
de armas de la ONU.

relacionada con conflictos a nivel
subregional, regional e internacional.
El anélisis podria resultar fortalecido
si se garantiza, por ejemplo, la posi-
bilidad de realizar blisquedas en las
bases de datos correspondientes.
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Recomendaciones:
asistencia internacional

1. Desarrollar capacidades sostenibles
en materia de marcado y registro de
armas durante y después de las
situaciones de conflicto.

2. Fortalecer, en especial, la capacidad
de identificacion y rastreo de las
armas mediante la inclusion de
aspectos como la interpretacion de
las marcas y la determinacién de la
trazabilidad de un arma en funcion,
por ejemplo, de su afio de fabricacion.

Gestion y seguridad de los
arsenales

Los temas de la gestion y la seguridad
de las existencias de armas han ocupado
un lugar preponderante en las preocupa-
ciones de las reuniones sobre armas
pequefias de la ONU desde la 32 Reunién
Bienal de los Estados (BMS3) y varios de
los resultados de dichas reuniones hacen
referencia a su importancia durante y des-
pués de las situaciones de conflicto (ver
p. €j., AGNU, 2016, parr. 37). Consultados
sobre las medidas adicionales especificas
que deberia tomar la 32 Conferencia de
Examen en este ambito, los participan-
tes al 1°" Simposio Tematico menciona-
ron los siguientes aspectos de debate:

® |dentificacidn de los retos y oportu-
nidades que plantean las situacio-
nes de conflicto y posconflicto.

® Normas, directrices y herramientas
de implementacion pertinentes.

® Necesidades en el ambito de la
seguridad fisica (cercas, vigilantes,
cerraduras, etc.).

® Necesidades en el ambito de la
gestion de inventarios, incluyendo
la marcacion y el registro.

® Gestiony seguridad de las armas
pequefas que se transportan, trasla-
dan y/o transfieren dentro de un
entorno de conflicto o posconflicto.

® Fortalecimiento de las sinergias
entre la gestion de existencias de
armas, y la marcacion, el registro y el
rastreo de armas.

® Necesidades en el ambito de la
eliminacién y la destruccién de los
excedentes.
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Observaciones

Los participantes del simposio aportaron
las siguientes observaciones:

® Una gran variedad de actores puede
estar en posesion de —y almacenar—
cantidades importantes de armas
pequefias y ligeras en situaciones de
conflicto o posconflicto. Entre ellos
se cuentan fuerzas de seguridad
nacionales, misiones de manteni-
miento de la paz (componentes mili-
tares y policiales), empresas milita-
res y de seguridad privadas, grupos
armados no estatales y fabricantes
locales.

® En la practica, la denominacién “con-
flicto y posconflicto” abarca una gran
variedad de entornos que van desde
conflictos armados de gran intensi-
dad a paises con legados recientes o
menos recientes de conflictos, los
cuales influyen en la gestion y la
seguridad de las existencias de
armas, casi siempre debilitandolas.

® las medidas de control que mejor se
adeclan a una situacién de conflicto
o posconflicto especifica —como la
destruccion eventual de las armas
recuperadas—, dependen, entre otras
cosas, del actor que esté en posesion
de las armas y del entorno operativo.

® Un apoyo politico de alto nivel para

la gestion y la seguridad de los arse-
nales es fundamental para garantizar
que las existencias de armas peque-
nas sean una fuente de seguridad
mas que de inseguridad en paises
que salen de un conflicto armado.
Cuando este tipo de apoyo existe,
suele atraer financiamientos interna-
cionales y facilita la contratacién y la

conservacion de personal competente.

® Elmejoramiento en la gestiony la
seguridad de los arsenales suele ir
aparejado de un mejoramiento de
otras medidas de control de las
armas pequeiasy, en especial, de
las actividades de registro.

® Elrastreo de armas contribuye asi-
mismo a la gestion eficiente de los
arsenales mediante la identificacién
de las deficiencias de seguridad de
los mismos.

® Sibien en la actualidad las normas,
directrices y documentos sobre
mejores practicas internacionales
aplicables a la gestion y a la seguri-
dad de las existencias de armas no
se utilizan plenamente, en general
estos también pueden aplicarse a la

gestion y la seguridad de las existen-
cias de armas durante y después de
las situaciones de conflicto.

® las nuevas tecnologias, como por
ejemplo, los nuevos tipos de equipos,
pueden reforzar la gestion de las
existencias de armasy la seguridad
durante y después de las situaciones
de conflicto. Entre estas tecnologias
también se encuentran los depdsitos
de armas moviles, los cuales pueden
construirse al interior del pafs.

En lo referente a la gestion de las existen-
cias de armas y la seguridad en situacio-
nes de conflicto y posconflicto, los parti-
cipantes en el simposio subrayaron los
siguientes retos especificos:

® laseguridad de los arsenales
durante las situaciones de conflicto
y después de ellas, especialmente
en contextos de desintegracién del
Estado.

® Laseguridad en el transporte de
armas, en especial en paises afecta-
dos por conflictos.

® Elmantenimiento de registrosy el
control de inventarios inadecuados.

® lagestiony la seguridad de los arse-
nales de armas incautadas o recupe-
radas.

® La conservacion deficiente de perso-
naly de las competencias en los pai-
ses que salen de un conflicto.

® lasostenibilidad de los esfuerzos
para fortalecer la gestion de existen-
cias de armas durante y después de
las situaciones de conflicto, inclu-
yendo el componente de recursos
humanos.

Recomendaciones

1. Velar por la debida gestiony la
seguridad de todas las existencias
de armas pequefias durante y des-
pués de las situaciones de conflicto.
A este respecto revisten gran impor-
tancia la realizacion periddica de
inventarios y la implementacion de
medidas de control apropiadas en
caso de detectarse pérdidas.

2. Es precisoimplementar medidas
adecuadas de gestion y de seguridad
de las existencias de armas a partir
del momento en que se importan
armas hacia un pafs afectado por un
conflicto o con posterioridad al mismo.

3. lgualmente importante es que las
medidas apropiadas de gestiony



seguridad, tales como el manteni-
miento de registros, se apliquen a
las armas pequeias incautadas o
recuperadas durante y después de
situaciones de conflicto, con el
objeto de prevenir su desvio hacia el
mercado negro.

4. Serequiere una plena rendicion de
cuentas por los equipos de propie-
dad de las fuerzas de mantenimiento
de la paz, que abarque inspeccio-
nes periddicas y la obligacion de
informar sobre cualquier pérdida
de equipo que ocurra durante una
mision.

5. Las experiencias pasadas avalan la
importancia de garantizar la seguri-
dad de todas las armas que se trans-
portan de un lugar a otro, especial-
mente en los paises afectados por
conflictos.

6. Otro elemento importante es el de
velar por la seguridad de las armas
en posesion de personal de manteni-
miento de la paz situado fuera de sus
sedes, tales como bases de operacio-
nes avanzadas y puestos de observa-
cion.

7. Serecomendd la desactivacion tem-
poral de las armas destinadas a ser
eliminadas o destruidas a la espera
de su eliminacién o destruccién.

8. Seinsté al uso de normas, directrices
y documentos sobre mejores practi-
cas internacionales en la gestion y la
seguridad de las existencias de armas
durante y después de situaciones de
conflicto.

9. Sealentaron ademas las iniciativas
destinadas a sensibilizar a los altos
dirigentes politicos —en especial en
paises que salen de situaciones de
conflicto— en cuanto a la importancia
de la gestion y la seguridad de las
existencias de armas pequefiasy
ligeras.

Recomendaciones:
asistencia internacional

1. Realizar esfuerzos sostenibles para
fortalecer las capacidades de gestidn
de las existencias de armas durante
y después de las situaciones de con-
flicto. Lo anterior exige, entre otros,
un apoyo de largo plazo por parte de
los donantes, la elaboracién de pre-
supuestos sostenibles para recursos
humanos, recursos apropiados para
las operaciones de campo, asi como
una coordinacién eficiente de recur-
S0S Yy programas.

2. Especial importancia reviste la for-
macion para la gestion y la seguridad
de las existencias de armas pequefas
durante y después de situaciones de
conflicto. Esta formacién deberia
abarcar temas como el transporte de
armas pequefasy su almacenamiento
seguro en lugares situados fuera de
las sedes, tales como bases de ope-
raciones avanzadas y puestos de
observacion.

3. Incluirun componente de formacién

sobre gestion de existencias de armas
en los programas de ayuda militar
directa (“capacitary equipar”).

4. Recurrir a evaluaciones de riesgos al
momento de asignar recursos para la
gestion y la seguridad de las existen-
cias de armas durante y después de
situaciones de conflicto, con el fin
de identificar las necesidades mas
urgentes y maximizar la relacion costo-
efectividad de dichos programas.

Otras medidas de control
importantes

En consonancia con el PdA, el documento
final del BMS6 recalca la gran importancia
del control de armas pequefias en situa-
ciones de conflicto y con posterioridad a
estas (AGNU, 2016, parr. 105). Los parti-
cipantes del 1* Simposio Tematico res-
pondieron a las siguientes preguntas:

® ;Qué pasos especificos adicionales
deberia tomar la 32 Conferencia de
Examen en esta materia?

® ;Qué medidas de control, ademas del
rastreo y la gestion de existencias de
armas, pueden contribuir a frenar la
circulacién de armas pequefas ilicitas
y a promover la seguridad en entornos
de conflicto y posconflicto?

® ;Cudles podrian o deberian ser los
planteamientos de los procesos de
armas pequefas de la ONU respecto
a estas medidas?

Entre otros puntos, se discutieron los
siguientes:

® lasnormas, directrices y herramien-
tas de implementacion pertinentes.

® Las medidas de lucha contra la trata
de personas, como por ejemplo, los
controles fronterizos.

® Larecoleccién de armas pequefiasy
municiones ilicitas, no deseadas y/o
excedentarias durante y después de
situaciones de conflicto.

® Elcontrol de armas pequefiasy la
reinstauracion de la seguridad piblica
en situaciones de posconflicto.

® Eldesarrollo de la capacidad para
controlar las armas pequefias de los
Estados que salen de un conflicto,
como de aquellos en fase de transi-
cién desde un régimen de embargo
de armas.

Recoleccion voluntaria de
armas

Los participantes en el simposio obser-
varon que los programas de desarme a
cambio de ayudas para el desarrollo
suelen ser los programas mas eficaces
de recoleccion de armas, ya que permiten
evitar la creacion de mercados de armas
secundarios que pueden surgir si se
ofrecen incentivos financieros. A la vez,
estos programas promueven la participa-
cién comunitaria en los mismos.

En lo que se refiere a los programas
de recoleccion voluntaria de armas, los
participantes en el simposio realizaron
las recomendaciones siguientes:

1. Estos programas requieren el estable-
cimiento de marcos legales apropia-
dos que aborden, entre otros, las
amnistias para armas de fuegoy,
segln corresponda, la destruccién
de las armas recolectadas.

2. Lagestion de las armas recolectadas
debera realizarse con total transpa-
rencia, al igual que su eliminacién o
destruccion.

3. Serecomienda la incorporacién a los
programas de recoleccion voluntaria
de armas, de medidas de control
adecuadas para las armas pequenas,
tales como el mantenimiento de
registros y medidas de mayor alcance
para la gestion y la seguridad de los
arsenales.

4. Se destacé la necesidad de que los
civiles se sientan en condiciones de
seguridad antes de proceder a la reco-
leccion de las armas en su posesion.

5. Esnecesario establecer programas
educativos y de sensibilizacion del
plblico para reforzar la confianza de
la ciudadania en los programas de
recoleccién voluntaria de armas.

6. Se deben evaluar las necesidades de
la comunidad al momento de formu-
lar programas de desarme a cambio
de ayudas para el desarrollo.

7. Segln corresponda, incorporar los
programas de recoleccion voluntaria
de armas a las estrategias locales y
nacionales sobre armas pequefas.
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Controles de exportacion

Los participantes en el simposio estima-
ron que las medidas de control de las
transferencias internacionales y en espe-
cial los controles a la exportacién son
fundamentales para promover la seguri-
dad durante y después de situaciones
de conflicto. A este respecto, se formula-
ron las siguientes recomendaciones:

1. Que los gobiernos cumplan de
manera estricta con sus compromi-
sos internacionales sobre transfe-
rencias de armas, como también con
la certificacion del usuario final al
momento de evaluar autorizaciones
relacionadas con situaciones de con-
flicto y posconflicto.

2. Que los gobiernos examinen de
manera estricta las solicitudes de
exportacion de armas a servicios de
seguridad privados que operan en
entornos de conflicto y posconflicto,
y que nieguen dichas solicitudes
cuando estas supongan un riesgo
para la seguridad del pais receptor.

Medidas contra la trata de
personas

Los participantes en el simposio desta-
caron la importante relacién que existe
entre las medidas de lucha contra la
trata de personas en situaciones de con-
flicto y posconflicto y los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS), en particu-
lar el objetivo 16.4, el cual insta a una
reduccién considerable en la circulacién
de armas ilicitas para el afio 2030
(AGNU, 2015b). También se hizo hincapié
en el importante papel que juegan los
Estados fronterizos de un pais sometido
a un embargo de armas en el control
sobre la aplicacién del mismo. En este
sentido, los participantes realizaron las
recomendaciones siguientes:

1. Promover iniciativas que busquen
reducir los incentivos que fomentan
el tréfico ilicito, incluyendo en las
zonas fronterizas.

2. Reforzar las sinergias entre el PdA/ITI
y los procesos del Protocolo de las
Naciones Unidas sobre armas de
fuego en las zonas de lucha contra la
trata.

3. Fortalecer las sinergias entre el PdA/
ITly el proceso de la Resolucion 1540
del Consejo de Seguridad sobre
armas de destrucciéon masiva (CSNU,
2004), en especial a través del forta-
lecimiento, cuando sea necesario,
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de los controles a las exportaciones
de armas pequeiias, incluida la
intermediacion.

4. Incorporar la perspectiva de género

en la elaboracién y la aplicacion de
medidas de lucha contra el trafico de
armas, tomando en cuenta la partici-
pacién de mujeres en algunas for-
mas de trafico de armas.

Controles fronterizos

Los participantes en el simposio indica-
ron que el trafico de armas ilicitas es un
problema que suele producirse en zonas
fronterizas donde la autoridad estatal
estd ausente o es deficiente, situacion
frecuente durante y después de los con-
flictos. En lo tocante a los controles fron-
terizos, se formularon las siguientes
recomendaciones:

1. Se hace necesario fortalecer la coo-
peracién, incorporando entre otros,
el intercambio de informacién perti-
nente a fin de mejorar la seguridad
de las fronteras terrestres, maritimas
y aéreas; asimismo, se deben esta-
blecer o reforzar los mecanismos de
cooperacion adecuados a estos fines.

2. Sedebe velar por la debida coordina-
cién entre los organismos de gobierno
de cada pais a la hora de abordar el
tréfico transfronterizo.

3. Serecomendd involucrara las comu-
nidades fronterizas en las iniciativas
de lucha contra la trata, mediante
el establecimiento, entre otras, de
estructuras permanentes entre el
gobierno y la comunidad (p. €j., de
consejos de seguridad comunitaria),
que garanticen una comprension de
las preocupaciones locales y per-
mitan a las comunidades entender
de qué forma los gobiernos pueden
ayudarles a dar respuesta a esas
preocupaciones.

4. Seinstd, ademads, a impartir forma-
cién sostenida y regular a los funcio-
narios de fronteras y aduanas sobre
deteccion de armas de contrabando,
asi como de sus piezas y componen-
tes (p. ej., sobre los métodos de
ocultamiento de armas).

Programas de promocién
de la seguridad
Los programas de promocién de la segu-

ridad abarcan una serie de medidas
especificas sobre armas pequeias, tales

como las que se han tratado en las sec-
ciones previas de este documento. Uno
de estos programas, el DDR, ocupa un
lugar destacado en el PdA (AGNU, 2001b,
parr. 11.21, .30, 11.34-35, 111.16) y ha sido
mencionado mas recientemente en el
documento final del BMS6 (AGNU, 2016,
parr. 35, 56). Este (ltimo documento
especifica ademas la importancia del
control de las armas pequefias en situa-
ciones de conflicto y posconflicto tanto
para las misiones de paz de la ONU
(parr. 55) como para los programas de
reconstruccién posconflicto, incluyendo
la consolidacion de la paz (parr. 56). Se
consulté la opinion de los participantes
al 1 Simposio Tematico sobre las cues-
tiones siguientes:

® ;Cudles podrian o deberian ser los
planteamientos del proceso de armas
pequenas de la ONU acerca de estos
y otros programas de promocién de
la seguridad durante y después de
los conflictos?

® ;Qué papeljuegan este tipo de
programas en la supervision de las
armas pequeiias ilicitas, la lucha
contra el desvio y el fortalecimiento
del control de las armas pequenas?

Entre los puntos discutidos se encuentran:

® lasupervision de los embargos de
armas

El mantenimiento de la paz

EIDDR

La reforma del sector de la seguridad

La reconstruccién y la consolidacién
de la paz posconflicto

Observaciones

En lo que dice relacién con garantizar el
éxito a largo plazo de los programas de
promocién de la seguridad durante y
después de situaciones de conflicto, los
participantes al simposio recalcaron la
importancia de:

Un respaldo politico de alto nivel
El compromiso del gobierno en su
conjunto

® laapropiacion de los programas a
nivel nacional

® Los recursos humanos (desarrollo y
conservacion de las competencias)

® la contribucién de largo plazo de los
donantes



Recomendaciones generales

1.

Los participantes en el simposio hicie-
ron hincapié en el rol fundamental
que les cabe a los organismos de
coordinacién nacional sobre armas
pequeiias en el fomento de la seguri-
dad en periodos de transicion pos-
conflicto. Estos recomendaron que
se establezcan o refuercen este tipo
de entidades, de modo de garantizar
una coordinacién eficaz en temas de
armas pequeias y seguridad que
abarque al gobierno en su conjunto.
Es preciso que los paises vecinos, asi
como las organizaciones regionales
y subregionales, participen en la for-
mulaciény la aplicacién de programas
de fomento de la seguridad de los
paises en situacion de posconflicto.

Se deberian incorporar medidas ade-
cuadas en materia de armas peque-
fias a los programas de promocidn
de la seguridad que se establezcan
durante y después de situaciones de
conflicto, incluidos los programas de
reforma del sector de la seguridad.

4.

Es necesario utlizar, en los progra-
mas de formacion policial, normasy
directrices sobre armas pequefias
como los Principios basicos de las
Naciones Unidas sobre el empleo de
la fuerza 'y de armas de fuego por los
funcionarios encargados de hacer
cumplir la ley (ONU, 1990) con el
objeto de fomentar la seguridad y
fortalecer el estado de derecho,
especialmente en situaciones de
transicién posteriores a conflictos.

El Consejo de Seguridad deberia
incorporar mandatos para el control
de las armas pequefas a sus misio-
nes de paz, proporcionar los recur-
so0s necesarios y los conocimientos
especializados para su aplicacion,
ademas de realizar el seguimiento
de la misma.

Se hace necesario instar a aquellos
paises que salen de un conflicto a de-
sarrollar planes de accién nacionales
sobre armas pequefias que incorpo-
ren metas de implementacion deta-
lladas y los indicadores correspon-
dientes, basandose en el PdAy el ITI.

7.

10.

Se enfatiz6 la necesidad de que los
programas de fomento a la seguridad
integren la perspectiva de género.

Los programas de fomento de la
seguridad deberian incorporar, asi-
mismo, la inclusién de la perspectiva
de género en temas tales como los
riesgos vinculados a las armas y
municiones, asi como a la manipula-
cién de las mismas.

Las comunidades, incluidos los lide-
res tradicionales, mujeres y otros
actores relevantes, deben participar
estrechamente en la elaboracién e
implementacion de programas de
promocién de la seguridad.

Es preciso coordinar estos programas
con esfuerzos similares en cada una

de las fases del periodo de conflicto

y posconflicto.

11. Se recalco el papel crucial que juegan

las organizaciones regionales y sub-
regionales en el aumento de la seguri-
dad durante y después de situaciones
de conflicto.

Una miembro italiana de las fuerzas de paz ayuda a una joven libanesa a ponerse un casco en la sede de la Fuerza Provisional de las Naciones Unidas para el
Libano (FPNUL). Naqura, Libano, septiembre de 2013. Fuente: Mahmoud Zayyat/AFP Photo
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Recomendaciones:
programas de DDR

Los participantes en el simposio reco-
mendaron:

1. Laincorporacién a los programas de
DDR de medidas de control apropia-
das sobre armas pequefias, que abar-
quen entre otros, el mantenimiento
de registros y medidas de mayor
alcance para la gestion y seguridad
de las existencias de armas.

2. Vincular el componente de reinser-
cién de los programas de DDR a las
iniciativas destinadas a combatir el
extremismo violento.

3. Abordar las necesidades especificas
de excombatientes femeninas en los
programas de DDR.

4. Implementar medidas de control pro-
visionales de las armas pequenas,
tales como el mantenimiento de
registros, en el periodo previo al des-
armey la desmovilizacién.

Recomendaciones: programas
de lucha contra el terrorismo

Los participantes en el simposio reco-
mendaron:

1. La participacién de las comunidades
afectadas en la formulacién e imple-
mentacién de programas de lucha
contra el terrorismo.

2. Laincorporacion plena a los esfuer-
zos de lucha contra el terrorismo, de
herramientas investigativas vincula-
das a las armas pequeiias, tales
como el rastreo de armas y el inter-
cambio de informacién balistica.

3. Fortalecer la cooperacion regional y
subregional para el desarrollo de ini-
ciativas de lucha contra el terrorismo.

4. Elintercambio de las mejores practi-
cas en materia de lucha contra el
terrorismo.

Recomendaciones:
asistencia internacional y
desarrollo de capacidades

Los participantes en el simposio reco-
mendaron:

1. Procurar la apropiacién nacional de
los programas de formacion sobre
armas pequenas, entre otras, por
medio de su incorporacion a las
estructuras del gobierno receptor, con
el prop6sito de maximizar la adquisi-
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cién y conservacion de competencias,
en especial en periodos de transicién
posconflicto.

2. Garantizar una remuneracién apro-
piada para el personal que trabaja en
instituciones encargadas del control
de armas.

3. Suministrar los materiales de forma-
cién en los idiomas locales que corres-
pondan.

4. Establecer listas de expertos que
puedan ejercer tareas de control de
las armas pequefias a nivel regional
y subregional durante y después de
situaciones de conflicto.

El papel del sector privado
en la provision de seguridad

Con frecuencia, el sector privado juega
un papel preponderante en la oferta de
seguridad durante y después de las
situaciones de conflicto. Los servicios de
seguridad privados adoptan formas muy
diversas, entre las que se cuentan las
empresas militares y de seguridad priva-
das, los grupos de proteccién comunita-
rios y los grupos de proteccion financia-
dos por empresas. Estos cumplen una
amplia gama de funciones, tales como la
prestacion de asistencia militar directa
(programas para “capacitar y equipar”),
la proteccion de personal humanitario y
el cumplimiento de funciones de lucha
contra la trata.

Las discusiones del 1¢" Simposio
Tematico se centraron en la necesidad
de llenar los vacios legales que pueden
producirse en relacién con los servicios
de seguridad privados durante y después
de situaciones de conflicto, asi como en
otros factores orientados a fortalecer el
aporte de estos servicios a la seguridad
de los paises en los cuales ejercen sus
actividades.

A este respecto, los participantes en
el simposio efectuaron las siguientes
recomendaciones:

1. Seinst6 a los gobiernos a examinar
rigurosamente las exportaciones de
armas a servicios de seguridad priva-
dos localizados en entornos de con-
flicto o posconflicto y a rechazarlas
cuando estas puedan representar un
riesgo para la seguridad del pais
receptor.

2. Laregulacién de los servicios de
seguridad que prestan actores priva-
dos durante y después de situaciones
de conflicto deberia ajustarse las
normas y directrices internacionales
pertinentes.

3. Esnecesario exigir plenas responsa-
bilidades en cuanto al empleo de la
fuerza armada por parte de agentes
de seguridad privada, en consonan-
cia con las normas vy directrices inter-
nacionales pertinentes.

4. Elcontrol de las armas pequefas en
posesion de servicios de seguridad
privados durante y después de situa-
ciones de conflicto debe estar en
consonancia con las disposiciones
del PdAvy el ITl, abarcando las normas
relacionadas con el mantenimiento
de registros, y la gestion y seguridad
de las existencias.

5. Es preciso aplicar marcaciones indi-
viduales de acuerdo con el ITl a las
armas pequefias en manos de servi-
cios de seguridad privados en con-
textos de conflicto y posconflicto.

6. Las armas pequenas en posesién
de servicios de seguridad privados
durante y después de situaciones
de conflicto deberian eliminarse de
forma responsable cuando la funcién
de los proveedores de seguridad
concluye.

7. Se debe velar por la debida regula-
ciény control de los arsenales situa-
dos en aguas internacionales (“arse-
nales flotantes”), en consonancia
con las disposiciones del PdAy el ITI,
incluyendo aquellas relativas a la
marcacion y el registro de las armas,
asicomo a la gestién y seguridad de
las existencias de armas pequefas.

Armas pequeiias y OSD,
y aspectos de género del
control de armas pequeiias

El 22 Simposio Tematico se celebrd
inmediatamente después del primero,
los dias 25y 26 de octubre de 2017 en la
sede de la ONU en Nueva York. Este
comprendié dos temas distintos, aun-
que vinculados entre si: (1) las armas
pequenasy ligerasy la Agenda 2030
para el Desarrollo Sostenible, con inclu-
sion del ODS n°16 y (2) los aspectos de
género en el control de las armas peque-
fias (Consejo de la UE, 2017, p. 16).

El objetivo 16 de la Agenda 2030 para
el Desarrollo Sostenible vincula expresa-
mente el desarrollo sostenible a la paz,
la seguridad y el control de armas, y su
meta 16.4 compromete a los Estados
miembros de la ONU a conseguir una
reduccién importante en el flujo de
armas ilicitas para 2030. El BMS6, primera
reunion del PdA tras la adopcion de los



0DS, reconoce este vinculo en términos
generalesy a través de menciones espe-
cificas a las sinergias entre la implemen-
tacion de los ODS y el PdA/ITI, incluyendo
la presentacion de informes y la recopila-
cion de datos (AGNU, 2016, parr. 24-27,
53, 76, 99, 101, 108). Como resultado de
lo anterior, el proceso de armas peque-
fias de la ONU ha reconocido claramente
el vinculo existente entre desarrollo sos-
tenible y seguridad, tomando ademas
ciertas medidas iniciales para aprovechar
las sinergias posibles con el proceso de
los ODS.

A partir de 2012, con la 22 Conferen-
cia de Revision, las reuniones sobre
armas pequefias de la ONU comenzaron
adicionalmente a relacionar el control de
las armas pequefias con la agenda mas
amplia de la ONU relativa a las mujeres,
la pazy la seguridad. Muy recientemente,
el documento final del BMS6 hizo hinca-
pié en la necesidad de fomentar la parti-
cipacién de las mujeres en los procesos
de formulacion, planificaciéon e implemen-
tacién de politicas sobre armas pequefias.
En un sentido mas amplio, este destacé
la importancia de las distinciones de gé-
nero (“mujeres, hombres, nifas y nifios”),
el desglose de datos por género y la igual-
dad de género en la lucha contra las
armas pequefas ilicitas (AGNU, 2016,
parr. 25, 58-61).

El 22 Simposio Tematico dio inicio al
examen de las sinergias entre el PdAy
los ODS, enfocandose en las sinergias
de implementacion (sesion 1). A conti-
nuacién, se planteé el empleo de los
informes del PdA/ITl y otras formas de
recopilacion de datos para apoyar la
medicién de la implementacion de los
0ODS (sesion 2), como también el desa-
rrollo de indicadores nacionales y regio-
nales complementarios para estos mis-
mos fines (sesidon 3). La sesion 4 del
simposio reflexiond sobre los aspectos
de género del control de las armas pe-
quenas, mientras que la sesion 5 analiz6
las sinergias del PdAy los ODS en los
planos regional y subregional.

Identificacién y aprovecha-
miento de las sinergias de
implementacion entre los
procesos de armas peque-
fas de la ONU y de los ODS

El documento final del BMS6 reconoce el
vinculo existente entre desarrollo y segu-
ridad a través de referencias especificas
a los ODS, el trafico de armas pequenas

ilicitas y la implementacién del PdAy el
ITI (AGNU, 2016, parr. 25-26, 99, 101).
Ademas, este subraya la importancia de
laimplementacion del PdAy el ITl para la
consecucion del ODS n°16 y la meta 16.4
(parr. 26). Se consulté a los participantes
al 22 Simposio Tematico acerca de las
medidas especificas adicionales que
deberia adoptar la 32 Conferencia de
Examen para aprovechar plenamente las
sinergias de implementacion entre los
dos procesos. Los siguientes fueron
algunos de los aspectos del debate:

® ;Qué medidas especificas de control
de las armas pequefas contribuyen
a la consecucion de la meta 16.4 de
los ODS? ;Qué acciones podrian
incrementar dicha contribucién?

® ;De qué manera las medidas de
control del PdAy el ITI contribuyen a
la consecucién del ODS n°16? ;Qué
acciones podrian incrementar dicha
contribucién?

® ; De qué manera las medidas de con-
trol del PdAy el ITI contribuyen a la
consecucion de otros ODS? ;A cuéles
de ellos? ;Qué acciones podrian incre-
mentar dicha contribucién?

® ;Qué normas, directrices y herramien-
tas de implementacién pertinentes
deberian aplicarse?

® ;Qué sinergias existen con la meta
16.a en lo que respecta al desarrollo
de la capacidad de las instituciones
nacionales para prevenir la violencia,
y luchar contra el terrorismo y la delin-
cuencia?

La meta 16.4 senala:

“De aqui a 2030, reducir significati-
vamente las corrientes financieras
y de armas ilicitas, fortalecer la
recuperacion y devolucion de los
activos robados y luchar contra
todas las formas de delincuencia
organizada” (AGNU, 2015b).

Elindicador 16.4.2 senala:

“Proporcién de armas incautadas,
encontradas o entregadas cuyo
origen o contexto ilicitos han sido
determinados o establecidos por
una autoridad competente, de con-
formidad con los instrumentos
internacionales” (AGNU, 2017).

En lo tocante a las sinergias de imple-
mentacion, los participantes en el sim-
posio aportaron las siguientes recomen-
daciones:

1. Las areas de gobierno encargadas del
desarrollo y aquellas que se encargan

del control de las armas pequefas
suelen trabajar de manera aislada.
Se recomendé superar esta distan-
cia, especialmente por medio de
organismos de coordinacion nacio-
nal (OCN) sobre armas pequenas.

El parrafo Il.4 del PdA prevé la crea-
cién de “organismos nacionales de
coordinacion ... encargados de la
orientacién normativa, investigacion
y supervision de” los esfuerzos en
el ambito del control de las armas
pequefias (AGNU, 2001b). Estos
organismos también reciben el
nombre de “comisiones nacionales
sobre armas pequefias”. Sus fun-
ciones especificas, composiciony
capacidad varian de un pais al otro.

También es preciso reforzar la capa-
cidad de los OCN para llevar a cabo

una laborintegrada en relacion con

las armas pequefas y el desarrollo,

la cual incluya recopilacién de datos
y analisis relacionados con el PdAy

los ODS.

Se debe velar por una participacion
significativa de las mujeresy de la
sociedad civil en los OCN.

Es necesario ademas incorporar los
temas relativos a las armas pequefas
y al control de estas a los planes de
desarrollo nacional. Se debe velar por
la apropiacion de estos planes por
parte de los dirigentes politicos, como
asimismo de contar, entre otros, con
los recursos econémicos y técnicos
adecuados para su aplicacién.

En el contexto de dichos planes,

se recomendé vincular las medidas
especificas del PdAy del ITI a metas
de desarrollo especificas basadas
en los ODS, incluyendo a aquellas
mencionadas en el parrafo 25 del
documento final del BMSé6.

El parrafo 25 sefala:

“Los Estados observaron que el
trafico ilicito de armas pequefias y
armas ligeras tenia consecuencias
para el logro de varios Objetivos
de Desarrollo Sostenible, incluidos
los relativos a la paz, la justiciay
las instituciones sélidas, la reduc-
cién de la pobreza, el crecimiento
econémico, la salud, la igualdad de
géneroy las ciudades y comunida-
des seguras” (AGNU, 2016).

. También se recomend6 elaborar

indicadores nacionales con base
en el PdAvy el ITI, con el fin de medir
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tanto los avances en la implemen-
tacion de estos planes como los
efectos de su aplicacién. Se debera
recopilary analizar la informacién
necesaria a estos fines.

7. Es preciso, ademas, elaborar indica-
dores nacionales basados en el PdA
y el ITl, con el objeto de medir los
avances en la implementacion de la
meta 16.4 y demas metas pertinentes
de los ODS, tales como las relativas
a la reduccion de la violencia y las
tasas de mortalidad correspondientes
(meta 16.1), el fortalecimiento del
estado de derecho (16.3) y la reduc-
cién de la corrupcién y el soborno
(16.5). Se debera recopilary analizar
la informacion necesaria a estos
fines.

Las dos recomendaciones anterio-
res se fundamentan en el parrafo 27
del documento final del BMS6, el
cual establece que: “Los Estados
alentaron a que, cuando procediera,
se elaborasen indicadores a nivel
nacional, sobre la base del Pro-
grama de Accion y el Instrumento
Internacional de Localizacién, que
pudieran utilizarse para medir los
progresos realizados en la consecu-
cion de la meta 16.4” (AGNU, 2016).

8. Aobjeto de reducir el trafico trans-
fronterizo ilicito de conformidad con
la meta 16.4 de los ODS, se debe
garantizar una gobernanza nacional
eficiente en las zonas fronterizas, en
cooperacién con las comunidades
correspondientes.

9. Afin de fortalecer la implementacion
del objetivo 16 y la meta 16.1 de los
0DS, los gobiernos deben, asimismo,
aplicar los Principios basicos de las
Naciones Unidas sobre el empleo de
la fuerzay de armas de fuego por los
funcionarios encargados de hacer
cumplir la ley (ONU, 1990).

10. En consonancia con el PdA, el ITly
los ODS involucrados, se recomendd
asignar mayor importancia a la pro-
mocién de la seguridad y la reduccién
de la violencia a nivel comunitario,
apoyandose en alianzas con las par-
tes interesadas pertinentes.

11. La implementacion de los ODS debe
vincularse con el desarrollo comuni-
tario, mediante, por ejemplo, la crea-
cion de incentivos a nivel comunita-
rio destinados a respaldar el logro
de los ODS y las metas pertinentes.
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12. Se recomendd ademas a los gobier-
nos crear alianzas con la sociedad
civil para elaborary llevar a cabo pro-
gramas de sensibilizacién y educacién
vinculados al PdA, el ITl'y los ODS.

Sinergias en relacion con la
presentacion de informesy
la recopilacion de datos

La Agenda 2030 destaca la importancia
de medir la consecucién de los ODS y
adopta, para estos efectos, un sistema
de indicadores internacional. La formu-
lacién actual del indicador 16.4.2, cuyo
objeto es medir la implementacion de la
meta 16.4, sefala: “Proporcidon de armas
incautadas, encontradas o entregadas
cuyo origen o contexto ilicitos han sido
determinados o establecidos por una
autoridad competente, de conformidad
con los instrumentos internacionales”
(AGNU, 2017).

El proceso de la ONU sobre armas
pequefias juega un papel de apoyo evi-
dente en la medicién de los avances
hacia la implementacién de la meta 16.4.
En este sentido, el documento final del
BMS6 subraya las sinergias existentes
entre la presentacion de informes 'y “la
recopilacion de datos para los indicado-
res [ODS] pertinentes” del PdAy el ITI
(parr. 53, 76). Los participantes en el 22
Simposio Tematico fueron consultados
sobre la manera en que la 32 Conferencia
de Examen podia contribuir tanto a la
medicién de los ODS y metas pertinentes,
como a fortalecer la aplicacion del ITI (y el
PdA). Entre los aspectos mencionados,
se encuentran los siguientes:

® Elempleo de la presentacion de
informes del PdAy el ITI como fuente
de datos para los indicadores de los
ODS pertinentes y en especial para
elindicador 16.4.2.

® Elposible desarrolloy uso de nuevos
indicadores mundiales.

® Otras formas de recopilacién de datos,
como métodos basados en el PdAy
el ITl que tomen en cuenta la igualdad
de género y que permitan mejorar la
medicion de los avances hacia el logro
de la meta 16.4 y otros objetivos y
metas pertinentes.

® Fundamentarse en el proceso de la
ONU sobre armas pequeifas para
establecer criterios de informacién
basicos para la meta 16.4, el indica-
dor 16.4.2 y otras metas e indicadores
importantes.

Recomendaciones: tipos de
informacién y caracteristicas

1. Ademas de los datos sobre decomiso,
se recomendo la recoleccion, recopi-
lacion y analisis de informacion sobre
las armas utilizadas en hechos delic-
tivos, incluidos los homicidios; los
precios de las armas, incluidos los
cambios de precios; asi como las
vias y métodos de trafico.

2. Lainformacién de decomiso debe
desglosarse tanto por tipo y modelo
de arma, como por las circunstancias
de decomiso o recuperacion. Es nece-
sario diferenciar la informacién sobre
piezas, accesorios y municiones, de la
informacion sobre las armas mismas.

Se alent6 a la recoleccion sistema-
tica de datos desglosados por
género en cuestiones relacionadas
con las armas pequenas, incorpo-
rando datos acerca de la participa-
cién y representacion significativas
de mujeres en los procesos de for-
mulacién, planificacién y aplicacion
de politicas vinculados al PdA.

Los parrafos 59-60 del documento
final del BMS6 establecen:

“59. Promover la participaciony la
representacion significativas de la
mujer en los procesos de formula-
cion, planificacion y aplicacion de
politicas relacionados con el Pro-
grama de Accién, incluida su parti-
cipacion en las comisiones nacio-
nales de armas pequefiasy en
programas relativos a la seguridad
de la comunidad y la prevenciony
solucién de conflictos, teniendo en
cuenta la resolucion 65/69 de la
Asamblea General, sobre la mujer,
el desarme, la no proliferaciony el
control de armamentos y las reso-
luciones posteriores sobre esa
cuestion, asi como la resolucién
1325 (2000) del Consejo de Seguri-
dady las resoluciones de segui-
miento”.

“60. Alentar la recopilacion de
datos desglosados sobre géneroy
el trafico ilicito de armas pequefias
y armas ligeras, en particular con el
fin de mejorar las politicas naciona-
les y los programas de asistencia
correspondientes” (AGNU, 2016).

1. Los participantes observaron la impor-

tancia de contextualizar la informacién
que se comparte con los Estados y



otras partes interesadas. Lo anterior
comprende entre otras, la informacién
sobre el @mbito geogréafico y temporal
de los datos, los organismos que los
recopilaron, como también las defini-
cionesy conceptos empleados para
generarlos.

En la medida de lo posible, se deben
utilizar estas mismas definiciones y
conceptos para los mismos tipos de
informacién, de manera de poder
compararlos mejor.

También se alent6 al desarrollo de
plantillas adaptables para la presen-
tacion de informes, que permitan a
los Estados proporcionar informacion
detallada y desglosada, cuando se
disponga de ella.

Recomendaciones:
ambito nacional

1.

Los OCN deberian tener la misién de
recogery recopilar los datos relativos
a las armas pequefias en posesion
de los organismos nacionales, inclui-
das las autoridades policiales, adua-
nerasy de salud pablica.

La recoleccién y el analisis de los
datos nacionales sobre armas pe-
quefias deben realizarse en conexién
con los procesos nacionales de im-
plementacién del PdAy el ITI.

La necesidad de apropiacioén por
parte de los dirigentes politicos de la
recopilacion y anélisis de los datos
sobre armas pequefias a nivel nacio-
nal, asi como de facilitar, entre otros,
los recursos econémicos y técnicos
adecuados para estos efectos.

Recomendaciones:
ambitos regional y subregional

1.

Debe instarse a que las organizacio-
nes regionales y subregionales, de
conformidad con sus mandatos
actuales, generen capacidad nacional
para la recoleccion y el analisis de
datos pertinentes a laimplementacion
del PdA, el ITI, el ODS n°16 y demas
ODS conexos.

Recomendaciones:
ambito internacional

1.

Se inst6 a los Estados a aumentar la
proporcién de armas incautadas,
encontradas o entregadas que estos
localizan, con el objeto de medir la
reduccion de las corrientes de armas

ilicitas en apoyo a la meta 16.4 y al
indicador 16.4.2.

Se recomendé, asimismo, la elabora-
cién de indicadores internacionales
fundamentados en el PdAy el ITI que
complementen al indicador 16.4.2,
con el fin de reforzar la medicién de
los avances en el cumplimiento de la
meta 16.4. Estos indicadores podrian
consistir, por ejemplo, en la recolec-
cién de datos sobre las armas reco-
piladas, destruidas, marcadas y/o
registradas.

Recomendaciones: coopera-
cién y asistencia internacional

1.

Los participantes instaron a un mayor
intercambio de informacién sobre la
implementacién del PdA, el ITl, la
meta 16.4 de los ODS y otros ODS de
caracter nacional, regional e interna-
cional, que comprenda estos tres
niveles.

Se debe fortalecer la capacidad de las
instituciones de estadistica naciona-
les para recolectary analizar los datos
relativos a la implementacion del
PdA, el ITl, el ODS n°16 y demas ODS
conexos.

La meta 16.a de los ODS sefiala:

“Fortalecer a las instituciones
nacionales pertinentes, incluso
mediante la cooperacién interna-
cional, con miras a crear capacidad
en todos los niveles, en particular
en los paises en desarrollo, para
prevenir la violencia y combatir

el terrorismo y la delincuencia”
(AGNU, 2015b).

Se debe reforzar la capacidad de los
OCN para recogery analizar datos
relacionados con la implementacion
del PdA, el ITI, el ODS n° 16 y demas
ODS conexos.

También podria fortalecerse la capa-
cidad de las organizaciones regiona-
les y subregionales para recogery
analizar datos importantes para la
implementacién del PdA, el ITl, el ODS
n° 16 y demas ODS conexos a nivel
regional y subregional, de acuerdo
con sus actuales mandatos.

Indicadores nacionales y
regionales complementarios

De conformidad con la Agenda 2030, el

documento final del BMSé6 alienta a la
elaboracion de indicadores nacionales

basados en el PdAy el ITI, con miras a
medir la reduccién en las corrientes de
armas ilicitas, de acuerdo con la meta
16.4 (AGNU, 2016, parr. 27). Se pidid a los
participantes del 22 Simposio Tematico
que indicaran qué medidas especificas
adicionales deberia tomar la 32 Confe-
rencia de Examen a este respecto. Los
siguientes son algunos de los elementos
que surgieron de la discusién:

;Qué indicadores nacionales basados
en el PdAy el ITI complementarian
de mejor manera el indicador 16.4.27

;Qué indicadores regionales basados
en el PdAy el ITI complementarian de
mejor manera el indicador 16.4.272

;Cémo crear capacidad sostenible
para mejorar la recopilacién de datos
y la presentacion de informes?

El parrafo 27 del documento final
del BMS6 sefiala:

“Los Estados alentaron a que, cuando
procediera, se elaborasen indicado-
res a nivel nacional, sobre la base
del Programa de Acci6n y el Instru-
mento Internacional de Localizacion,
que pudieran utilizarse para medir
los progresos realizados en la con-
secucion de la meta 16.4” (AGNU,
2016; sin cursivas en el original).

Cabe senalar que la Agenda 2030
también alienta a la elaboracion de
indicadores regionales para medir
la implementacion de los ODS y sus
metas:

“El seguimiento y el examen de los
Objetivos y las metas se llevaran a
cabo utilizando un conjunto de
indicadores mundiales que se com-
plementaran con indicadores regio-
nales y nacionales formulados por
los Estados Miembros” (AGNU,
2015b, parr. 75; sin cursivas en el
original).

Recomendaciones: investiga-
cién en torno a los ODS

1.

La participacion de todas las partes
interesadas pertinentes, incluyendo
a las organizaciones de la sociedad
civil, en la recoleccidn, recopilacién
y analisis de los datos sobre ODS
relacionados con el PdAy el ITI.

Llevar a cabo estudios de referencia

con el fin de establecer el alcance, la
naturalezay las caracteristicas espe-
cificas de los problemas relacionados
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con las armas pequefas en los pai-
ses, que abarquen los niveles local 'y
comunitario.

3. Deben emplearse fuentes de infor-
macién mdltiples, hacerse un segui-
miento de los cambios a lo largo del
tiempoy, en lo posible, comprobarse
la exactitud de la informacion.

4. Larealizacion de estudios de cohorte
longitudinales a objeto de establecer
los factores de riesgo y resiliencia de
la violencia armada.

Recomendaciones:
caracteristicas y atributos de
los indicadores

1. Esnecesario elaborar indicadores
sobre armas pequefias con base en
el géneroy en la agenda sobre las
mujeres, la pazy la seguridad. Estos
indicadores pueden, por ejemplo, apo-
yarse en los propuestos por el Secre-
tario General de las Naciones Unidas
en su informe de 2010 (CSNU, 2010).

2. Lajuventud debe participaren la
elaboracion de indicadores a nivel
nacional y comunitario.

3. Es preciso que las comunidades par-
ticipen en la elaboracién de indica-
dores aplicables a la comunidad en
cuestion, los cuales pueden, en
algunos casos, emplearse a nivel
nacional, regional y subregional.

4. Lanecesidad de que los indicadores
nacionales y regionales complemen-
tarios sean claros y viables.

5. Lanecesidad de desglosar la informa-
ciény de indicar, segln corresponda,
el tipo y modelo del arma, las circuns-
tancias de uso de la misma, su natu-
raleza licita o ilicita, si esta ha sido
transformada o reactivada ilegal-
mente, el calibre de las municiones,
la ubicacién geografica del incidente,
asi como el sexo y la edad del infrac-
tor o del poseedor del arma.

Recomendaciones:
posibles indicadores

Podrian elaborarse indicadores que
cubran las siguientes areas principales:

La seguridad comunitaria.
La seguridad en las zonas fronterizas.

® Los motivos de la migracion o del
desplazamiento.

® Eluso delictivo de armas pequefias
(desglose por tipo y modelo del
arma, etc.).

14 Documento Informativo Junio de 2018

® Lainformacion sobre precios (eva-
luando la ofertay la demanda e in-
cluyendo los cambios de precio a lo
largo del tiempo).

® lapropiedady el porte de armas.

Recomendaciones:
fuentes de informacion

Podria obtenerse informacién relevante
a partir de las fuentes siguientes:

® Encuestas a la poblacion (sobre temas
como la victimizacién, las percepcio-
nes sobre la seguridad y las actitu-
des hacia la provision de seguridad
publica).

® Entrevistas a informantes y expertos
clave.

® Informacién difundida por los medios
de comunicacién.

® Medios sociales (esclareciendo sus
limitaciones y compensandolas).

Otras recomendaciones

1. Sensibilizar acerca del PdA, el ITly
los ODS conexos, como también de
la necesidad de recopilary analizar
datos pertinentes que provengan de
todos los segmentos sociales.

2. Fortalecer la capacidad para la iden-
tificacion individual de las armas
pequenas y ligeras en apoyo al indi-
cador 16.4.2. de los ODS.

3. Deben recopilarse datos relativos al
uso delictivo de las armas pequefias,
desglosandolos por tipo y modelo de
arma, y circunstancias de uso, entre
otros factores.

4. Intercambiar informacidn, entre otras,
a través de plataformas internacio-
nales, sobre datos de los ODS que

estén relacionados con el PdAy el ITI.

Aspectos de género vincu-
lados al control de armas
pequeias

Los documentos finales de la 22 Confe-
rencia de Revisidn y del BMSs sentaron
las primeras bases de reconocimiento
de la agenda mas amplia de la ONU
sobre las mujeres, la paz y la seguridad
en el marco de las armas pequefas de
las Naciones Unidas. Con base en estos
esfuerzos, el texto del BMS6 respalda
“la participacion y representacion signifi-
cativas de las mujeres en los procesos

de formulacion, planificacién y aplica-
cién de politicas vinculados al Programa
de Accidn”, refiriéndose, ademas, a
ejemplos especificos como “su partici-
pacién en comisiones nacionales sobre
armas pequefias y en programas relacio-
nados con la seguridad comunitaria, y la
prevencion y resolucién de conflictos”
(AGNU, 2016, parr. 59).

Apoyandose en documentos de reu-
niones previas del PdA, el documento
final del BMS6 subraya los aspectos de
género involucrados en la cuestion de las
armas pequefias. Los Estados miembros
de la ONU se comprometen a “tener en
cuenta los diferentes efectos del trafico
ilicito de armas pequefias y ligeras en
las mujeres, los hombres, las nifias y los
nifios” en sus politicas y programas
sobre armas pequefias, como a fortalecer
dichas politicas y programas mediante
la recoleccién de datos desglosados por
género y un aumento de la financiacién
(AGNU, 2016, parr. 58, 60-61). El parrafo
25 del documento final del BMS6 también
sefala que el comercio ilicito de armas
pequeias perjudica “el logro de varios
Obijetivos de Desarrollo Sostenible, inclui-
dos los relativos a ... la igualdad de
género”.

Como se indic6 al inicio de este docu-
mento, las cuestiones de género fueron
un tema transversal aplicable a todos los
temas que se trataron durante los simpo-
sios tematicos. En la cuarta sesion del
22 Simposio Tematico, sin embargo, los
participantes enfocaron este tema hacia
la identificacién de las medidas espe-
cificas adicionales que podria tomar la
32 Conferencia de Examen en esta area.
El debate comprendié los elementos
siguientes:

® Promover la participaciony la repre-
sentacion significativas de las mujeres
en los procesos de formulacion, pla-
nificacién y aplicacion de politicas
sobre armas pequefas: ;qué medidas
especificas son posibles?

® Aspectos de género relacionados con
la problematica de las armas peque-
fias (mujeres, hombres, nifias y nifios):
;cuales son los contextos y las reper-
cusiones politicas?

® Efectos negativos del trafico ilicito
de armas pequenas en la igualdad
de género: jcudles son los contextos
y las repercusiones politicas?

® Recopilacién de datos desglosados
por género: inclusion de estos en los
informes nacionales del PdAy el ITI,
medidas adicionales y desarrollo de
capacidades.



ODS conexos y sus repercusiones
para el PdAy el ITl (incluidos los ODS
n°sy 10).

Normas, directrices y herramientas
pertinentes.

Recomendaciones: recopila-

cidny analisis de datos

El parrafo 60 del documento final
del BMS6 sefiala:

“Alentar la recopilacién de datos
desglosados sobre géneroy el tra-
ficoilicito de armas pequefiasy
armas ligeras, en particular con el
fin de mejorar las politicas naciona-
lesy los programas de asistencia
correspondientes” (AGNU, 2016).

Profundizar los conocimientos exis-
tentes en materia de género y armas
pequefias, abarcando las repercusio-
nes especificas en funcién del género,
como la violencia en la parejao la
sensacion de inseguridad en las
mujeres.

2. Velar por la transparencia y la dispo-
nibilidad de los datos desglosados
por género.

3. Reforzar el intercambio de informa-
cién sobre género y armas pequenas,
entre otros, mediante el uso de pla-
taformas de supervision de la violen-
cia armada.

Recomendaciones:
fomentar la participaciény la
representacion significativas
de la mujer en la formulacién,
planificacion y aplicacién de
politicas sobre armas pequenas
El parrafo 59 del documento final
del BMS6 sefala:

“Promover la participaciény la
representacion significativas de la
mujer en los procesos de formula-
cion, planificacién y aplicacion de
politicas relacionados con el Pro-
grama de Accidn, incluida su parti-
cipacion en las comisiones nacio-

nales de armas pequenasy en
programas relativos a la seguridad
de la comunidad y la prevenciony
solucién de conflictos, teniendo en
cuenta la resolucion 65/69 de la
Asamblea General, sobre la mujer,
el desarme, la no proliferaciény el
control de armamentos y las reso-
luciones posteriores sobre esa
cuestion, asi como la resolucién
1325 (2000) del Consejo de Seguri-
dady las resoluciones de segui-
miento” (AGNU, 2016).

Fortalecer la participacion y la repre-
sentacién de la mujer en la formula-
cién, planificacién y aplicacion de
politicas sobre armas pequefias,
entre otras, en funciones directivas.

Es necesario incrementar la partici-
pacion y la representacion de la
mujer en el sector de la seguridad,
entre otras, en funciones directivas.

Se debe velar por una participacion
equitativa tanto de mujeres como de
organizaciones femeninas en los OCN.

Un hombre sostiene un fusil AR-15 y un cajon de mecanismos inferior de plastico ABS (azul claro) fabricado por el mismo en su casa, utilizando una impresora 3D.
Maryland, EE.UU., febrero de 2012. Fuente: Jahi Chikwendiu/AFP Photo
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Recomendaciones:
incorporacion de la perspectiva
de género en la elaboracién y
la aplicacion de politicas sobre
armas pequenas

El parrafo 58 del documento final
del BMS6 establece:

“Tener en cuenta los diferentes
efectos de las armas pequenas y
armas ligeras ilicitas en las mujeres,
los hombres, las ninas y los ninos
en las politicas y los programas des-
tinados a combatir el trafico ilicito
de estas armas” (AGNU, 2016).

1. Reflejar las cuestiones de género en
las politicas y programas sobre armas
pequenas.

2. Asimismo, los temas de armas
pequefas deberian verse reflejados
en las politicas y los programas rela-
cionados con cuestiones de género.

3. Es preciso aportar con investigacio-
nes desglosadas por género a la ela-
boracién, aplicacién y evaluacién de
politicas y programas sobre armas
pequenas, incluyendo los planes de
accion nacionales.

4. Desarrollar programas de sensibili-
zacion del pablico y de educacion en
los &mbitos de género y de las armas
pequefias.

Recomendaciones: tratamiento
de la violencia de género

1. Esnecesario recopilary analizar infor-
macién sobre la violencia armada
dirigida contra mujeres y nifias, reco-
giendo, entre otras, sus sensaciones
de amenazay de seguridad o inse-
guridad.

2. Tomar medidas nacionales eficaces,
entre otras, de caracter legislativo,
con el fin de preveniry luchar contra
la violencia doméstica, de pareja u
otras formas de violencia de género.

Recomendaciones:

fomento de la capacidad
inclusiva en materia de géne-
ro, incorporando la formacion

1. Es preciso poner a disposicion de las
mujeres formaciones en temas sobre
armas pequefias, que ademas inclu-
yan la seguridad de las armas.
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2. Segln sea necesario, se debe capa-
citar a las mujeres de manera de
facilitar su participacion en procesos
de control de armas pequefias, tales
como los de gestion de existencias
de armas y DDR.

3. Poneradisposicion de mujeresy
hombres formaciones sobre temas
de género y armas pequefas, que
incluyan las normas sociales y cul-
turales relacionadas con el uso de
las armas pequefias, incorporando
ademas el ambito comunitario.

4. Implementar la formacién sobre
género y armas pequefias para los
funcionarios de gobierno y autorida-
des responsables en materia de con-
trol de armas pequefas.

Aprovechamiento de las
sinergias entre el PdAy los
ODS a nivel regional y
subregional, incorporando
indicadores regionales

La quintay dltima sesion del 22 Simposio
Tematico se centr6 en las sinergias entre
el control de las armas pequenas y el pro-
ceso de los ODS a nivel regional y subre-
gional. En el debate se incorpor6 el tema
de los indicadores regionales, menciona-
dos en el parrafo 75 de la Agenda 2030
(AGNU, 2015b).

Recomendacion:
indicadores regionales

1. Como complemento de los indicado-
res internacionales y nacionales, se
recomendo la elaboracién de indica-
dores regionales y subregionales
basados en el PdAy el ITl, cuyo
objeto sea medir los ODS y las metas
conexas, reflejando las situaciones

especificas de cada region y subregion.

Recomendaciones: recopila-
ciény analisis de datos

1. Los mecanismos regionalesy subre-
gionales existentes para la recolec-
cion, recopilacion y analisis de datos
sobre armas pequefias deberian
emplearse para fortalecer la medicién
de los ODS y sus metas conexas.

2. Desarrollar normas comunes para la
recoleccién y el analisis de datos

sobre armas pequefias y ODS
conexos a nivel regional y subregional.

3. Intercambiarinformacién sobre
armas pequefias y ODS conexos
entre regiones y subregiones, asi
como entre las regiones o subregio-
nesy el proceso internacional sobre
armas pequefas.

Otras recomendaciones

1. Incorporar a los planes de accién
regionales y subregionales sobre
armas pequeifas, metas e indicado-
res vinculados a los ODS.

2. Las organizaciones regionalesy
subregionales deben coordinar sus
esfuerzos en materia de control de
armas pequefas relacionados con la
implementacién de los ODS con ini-
ciativas conexas en otras regionesy
subregiones, como también con
otras de caracter internacional.

3. Los participantes también instaron a
que las organizaciones regionales y
subregionales identifiquen las bre-
chas de capacidad existentes al inte-
rior de la region o subregion para
implementar el PdA, el ITly los ODS
conexos, incluyendo en la recopila-
cion de datos y andlisis, y a que
colaboren en subsanar estas brechas
en colaboracién con las entidades
estatales, regionales o subregionales
que correspondan.

Avances recientes en la
fabricacion, la tecnologia
y el diseio de armas
pequenas

Durante el 3¢ Simposio Tematico, cele-
brado en Bruselas del 20 al 21 de
noviembre de 2017, se pidi6 a los parti-
cipantes que identificaran las medidas
practicas y viables que podian tomar los
Estados miembros de la ONU en la 32
Conferencia de Examen con miras a
afrontar los desafios y beneficiarse de
las oportunidades que brindan los avan-
ces recientes en cuanto a la fabricacion,
la tecnologia y el disefio de armas pe-
guenas.

La 12 Reuni6n de expertos guberna-
mentales de composicion abierta (MGE1),
la cual fue acordada en 2011 en el marco
del PdA, llam6 la atencién sobre dos
asuntos:



® ladificultad de marcar durablemente
el armazén de las armas de fuego de
polimero.

® Los desafios que plantea el disefio
modular de las armas, tanto para la
identificacion Gnica como para el
rastreo de las mismas.

A los aspectos recién citados, la 22 Reu-
nién de expertos gubernamentales de
composicion abierta (MGE2, 2015) agregd
otros dos:

® Laimpresion en 3D de armas peque-
fias (fabricacion aditiva).

® las oportunidades que ofrecen las
tecnologias nuevas y emergentes
para reforzar el control de armas
pequenas.’

Durante la 22 Conferencia de Revision
del PdAy el BMSs, el debate sobre las
consecuencias que puede ocasionar
este nuevo contexto para la aplicacién
del PdAy el ITI no resulté en un acuerdo
en cuanto a los posibles avances (ver
AGNU, 2012; 2014b). La pregunta sobre
cémo hacer frente a estos nuevos retos
quedo6 en gran medida sin resolver en el
resumen presentado por el Presidente
del MGE2 (AGNU, 2015a), un documento
que, en cualquier caso, no fue acordado
por los Estados miembros de la ONU. El
documento final del BMS6 pospuso,
ademas, cualquier accidn concreta res-
pecto a los nuevos desafios y oportuni-
dades, colocando el tema en la agenda
de la 32 Conferencia de Examen (AGNU,
2016, parr. 63, 90).

Por su parte, el 3¢ Simposio Tematico
se centr en los temas de:

Las armazones de polimero.
Las armas modulares.

La impresién en 3D y otros nuevos
desafios para el control de armas
pequenas.

® Nuevas oportunidades para incremen-
tar las medidas de control.

® Nuevos retos en materia de tréafico,
como la conversidn y la reactivacion
ilegales, y el trafico en linea.

En cada caso, se pidi6 a los participantes
identificar soluciones practicas y eficaces
en términos de costos para enfrentar las
dificultades, como también las oportuni-
dades para fortalecer el control de armas
pequenas.

Marcacion de las
armazones de polimero

Como se indic6 en las reuniones del PdA
realizadas durante el MGEz1, el empleo
de tecnopolimeros en la produccién de
armazones de armas de fuego con fre-
cuencia obstaculiza el cumplimiento del
compromiso del ITI consistente en “velar
por que ... todas las marcas reglamenta-
rias en virtud del presente instrumento
sean ... duraderasy, en la medida de lo
técnicamente posible, recuperables”
(AGNU, 2005, parr. 7). Los traficantes de
armas que buscan que una pistola de
polimero sea imposible de rastrear, gene-
ralmente pueden conseguirlo borrando
el nimero de serie grabado de fabricay
visible en el armazén. Contrariamente a
las marcas grabadas en componentes
metalicos y borradas de estos, pocas
veces es posible recuperar marcas gra-
badasy borradas de piezas de polimero.
ELITI no toma en consideracion estas
caracteristicas de las armas de fuego de
polimero. Asi, hace falta orientacién en
aspectos como las tecnologias de mar-
cacion de las armas de polimero (p. €j.,
las marcaciones secundarias y ocultas),
el empleo de marcas metdlicas en dichas
armas, y la profundidad y ubicacién de
las marcas realizadas directamente en
piezas de polimero.

Entre los puntos que surgieron en el
debate pueden citarse los siguientes:

® Comparacion entre el polimero y el
metal: dltimos avances y consecuen-
cias para una marcacion duradera.

® Soluciones técnicas para la marcacion
duradera del armazén en las armas
de fuego de polimero (como marca-
ciones secundarias y ocultas).

® Marcacion con posterioridad a la
fabricacién.

® Posibilidad de recuperacion de las
marcas.

® Piezas de polimero (marcacion,
registro y rastreo).

El parrafo 7 del ITl establece:

“La eleccion de los métodos de
marcacion de las armas pequefasy
ligeras es prerrogativa de cada pafs.
Los Estados velaran por que, cual-
quiera que sea el método utilizado,
todas las marcas reglamentarias en
virtud del presente instrumento
estén en una superficie exteriory

sean visibles, sin instrumentos téc-
nicos claramente reconocibles,
legibles, duraderas y, en la medida
de lo técnicamente posible, recu-
perables” (AGNU, 200s5; sin cursi-
vas en el original).

El parrafo 10 del ITl sefiala:

“Los Estados velaran por que cada
arma pequefa o ligera tenga siem-
pre las marcas (nicas previstas en
el apartado a) del parrafo 8. Las
marcas Gnicas se deberfan aplicar
a un componente esencial o estruc-
tural de las armas como el armazén
y/o el cajéon de mecanismos, cuya
destruccion las haria permanente-
mente inoperables e impediria su
reactivacién, de conformidad con
el parrafo 7. Se insta a los Estados,
cuando proceda en funcién del tipo
de arma, a aplicar las marcas pre-
vistas en el apartado a) del parrafo
8, aunque no exclusivamente, a
otras partes de las armas, como el
canén y/o el cerrojo o el tambor,
para ayudar a identificar exacta-
mente estas partes o un arma
determinada” (AGNU, 2005).

Recomendacion general

1. A modo de principio general, se
recomendo a los Estados miembros
de la ONU definir el objetivo que se
pretende alcanzar (p. ej., la marcacion
duradera de las armas pequefias,
incluidas aquellas con armazén de
polimero). A continuacion, le corres-
ponderia a la industria de las armas
pequeias definir la mejor manera de
conseguir dicho objetivo, ajustandose
a los parametros que establezcan los
miembros de las Naciones Unidas.

Recomendaciones: empleo de
marcas metalicas y otros méto-
dos de marcacion duradera

1. Se aconseja el uso de marcas metali-
cas que contengan las marcaciones
Gnicas prescritas por el IT en armas
pequefias o ligeras cuyo armazén no
se pueda extraer (especialmente en
las armas cortas).

2. De utilizarse este tipo de marcas,
estas deberian colocarse de tal forma
en el armazén o en el cajén de meca-
nismos que su extraccién suponga
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un dafio considerable a estos com-
ponentes, impidiendo de manera
permanente el funcionamiento del
arma (ver AGNU, 2005, pérr. 10).

3. Los participantes en el simposio ins-
taron, ademas, a la creacién y al uso
de métodos diferentes al de las mar-
cas metdlicas para una marcacién
duradera de las armas pequefias y
ligeras con armazén de polimero.
Uno de estos métodos consiste en la
insercion de una ventanilla en el
armazo6n de polimero, de modo que
queden visibles las marcaciones Gni-
cas realizadas en piezas metalicas

del arma como el cafién o la corredera.

Recomendaciones:
marcaciones primarias,
secundarias y adicionales

1. Las marcas primarias en el armazén
de armas de polimero pequefas o
ligeras con las marcaciones Gnicas
prescritas en el ITI deben figurar “en
una superficie exteriory ser visibles
sin instrumentos técnicos, clara-
mente reconocibles, [y] legibles”, de
conformidad con el parrafo 7 del ITI
(AGNU, 2005).

2. Enlas armas de polimero, la marca-
cién secundaria del armazén con las
marcas Gnicas prescritas en el ITI no
necesita cumplir con los requisitos
de visibilidad del ITI (parr. 7), si esta
solo va a servir como respaldo a la
marcacién primaria.

3. Esnecesario que los Estados inter-
cambien informacién sobre los siste-
mas de marcacién secundaria que
emplean dentro de sus jurisdicciones
para el armazén de armas pequefas
de polimero, velando estrictamente
por la confidencialidad de dicha infor-
macion.

4. Seinsté a que ademas de aplicar las
marcaciones (nicas prescritas por el
ITI a los componentes esenciales o
estructurales de las armas pequefias
o ligeras con armazén de polimero,
tales como el armazén o el cajon de
mecanismos, se realice la marcacion
Gnica de una o mas piezas metalicas

del arma, como el canén o la corredera.
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Otras recomendaciones

1. Realizar una marcacién duradera con
informacion que posibilite la identifi-
cacion del pais de importacion -y, de
ser posible, el afio de importacion- al
momento de fabricar armas pequenas
con armazon de polimero, en caso de
conocerse el importador al momento
de la fabricacion.

2. Seinst6 también a la elaboraciony
al uso de métodos que permitan
recuperar marcas borradas o altera-
das tanto de armazones o cajones
de mecanismo de polimero como de
componentes metalicos.

Armas modulares

Actualmente, son numerosos los paises
que dirigen su mirada hacia los rifles con
disefio modular como sustitucién multi-
funcional de diversos tipos y modelos de
rifles. El cajon de mecanismos superior e
inferior de los rifles modulares general-
mente opera como una parte central alre-
dedor de la cual pueden modificarse
todas o casi todas las demas piezasy
componentes principales, cuando se
desea modificar la configuracién de un
rifle para que este cumpla nuevas nece-
sidades de funcionamiento. Asi, por
ejemplo, se pueden modificar el cafidn o
el calibre, para optimizar el alcance de
blancos ubicados a distintas distancias.
A pesar de estas ventajas, las armas
modulares dificultan la diferenciacion
entre el armay sus componentes, compli-
cando la identificacién Gnica y el registro,
elementos esenciales para el rastreo de
las armas. Se consulté a los participantes
en el simposio de qué forma podian
adaptarse las practicas de marcacion y
registro para poder rastrear e identificar
las armas modulares de forma Gnica en
cualquier momento de su ciclo de vida,
independientemente de los cambios de
configuracién que hayan sufrido.

En esta sesion se discutieron algunos
de los aspectos siguientes:

e (ltimos avances del disefio modular
y sus consecuencias para la marca-
cién, el registro y el rastreo.

® Ubicacion del marcaje: identificacién
del “componente de control”, moda-
lidades practicas.

® Duplicacién de marcas: jconstituye
esta una excepcion a la recomenda-
cion del parrafo 10 del ITI?

® Contenido de las marcaciones.

® Registro: creacion de registros y anali-
sis de las formas de registro posibles.

® Rastreo: problemas y soluciones adi-
cionales.

Propuesta de definicion de las
armas modulares

e Un “arma modular” es un arma pe-
quena o ligera cuyas piezasy com-
ponentes pueden ser modificados
por el usuario con conocimientos
técnicos minimos y utilizando Gnica-
mente herramientas manuales
corrientes.

Recomendaciones:
componente de control

1. Con el objeto de poder identificar de
manera (nica las armas modulares
para fines de rastreo, se recomend6
que las marcaciones (inicas prescritas
por el ITl se apliquen a un “compo-
nente de control” del arma. Se consi-
dera como componente de control al
“componente esencial o estructural
del arma”, tal y como lo define el
parrafo 10 del ITl y este constituye el
arma misma para fines del rastreo,
sin importar las modificaciones que
se hayan realizado a su configura-
cion (cambio de piezas o mddulos)
posteriormente.

2. De acuerdo con el parrafo 10 del ITI,
le corresponde al titular original de
los derechos de propiedad intelec-
tual de un modelo de arma modular
establecer qué componente del arma
es el componente de control, lo que
debera ser sometido a la aprobacion
del gobierno. Se aconseja compartir
esta informacion con los demas Esta-
dos miembros de la ONU con vistas
a facilitar las labores de rastreo.

3. INTERPOL (IARMS) es uno de los meca-
nismos posibles de intercambio de
informacion (centro de intercambio
de informacion) relativa a la identifi-
cacion de los componentes de con-
trol de modelos de armas modulares.

4. Es preciso diferenciar, por medio de
una marcacion distintiva, el compo-
nente de control de un arma modular
de aquellos componentes que no
cumplen funciones de control. Entre
las opciones posibles en este sen-
tido se encuentra la colocacion de
un simbolo o caracter reconocido
mundialmente antes o después del



nimero de serie marcado en el com-
ponente de control. Este mismo
método podria permitir distinguir el
ndmero de serie del componente de
control de los niimeros logisticos (de
lote) que pueden figurar en el com-
ponente de control y/o otros compo-
nentes.

Recomendaciones:
marcaciones adicionales

1. En general, se aconseja no aplicar
las marcaciones Gnicas prescritas en
el ITl a otras piezas de un arma
modular que el componente de con-
trol. Las armas modulares constitu-
yen una excepcion a la recomenda-
cion del parrafo 10 del ITl relativa a
las marcaciones adicionales.

2. Siseaplicaran las marcaciones Gni-
cas prescritas en el ITl a otros com-
ponentes que el de control en un
arma modular, estos deberan identi-
ficarse claramente como tales. A tal
fin es posible colocar, por ejemplo,
un simbolo o caracter reconocido
mundialmente antes o después de
las marcaciones. Del mismo modo,
las marcaciones Gnicas que se apli-
quen al componente de control de un
arma modular deben distinguir a este
Gltimo de los demas componentes.

3. Enunarma modular de calibre mdlti-
ple, el calibre no se debe marcar en
el componente de control, sino en el
canony en otros componentes del
arma que funcionen con un calibre
especifico. Opcionalmente, se puede
marcar “multicalibre” en el compo-
nente de control de las armas modu-
lares de calibre mdltiple.

Recomendaciones: registro

El parrafo del ITl 11 establece:

“La eleccion de los métodos de
registro es prerrogativa nacional.
Los Estados velaran por la creacion
de registros precisos y completos de
todas las armas pequefas y ligeras
marcadas en su territorio y por su
mantenimiento de conformidad
con el parrafo 12 para permitir a
sus autoridades nacionales compe-
tentes rastrear las armas pequenas
y ligeras ilicitas de forma oportuna
y fidedigna” (AGNU, 2005).

1. Los Estados deben velar por la crea-
cién y el mantenimiento de registros
en los cuales figure la informacion

de identificacion Gnica marcada en el
componente de control de las armas
modulares, en consonancia con el ITI.

2. Silo consideran oportuno, los Estados
pueden creary llevar registros de las
marcas realizadas en componentes
gue no son de control en armas modu-
lares, para fines de rastreo al interior
del pafs, entre otros.

Recomendaciones adicionales

1. Impartir formacién, especialmente al
personal de las fuerzas del orden, en
materia de identificacion Gnica de las
armas modulares con el fin de que
las actividades de registro y rastreo
sean mas precisasy eficaces.

Impresion en 3D y otros
retos emergentes para el
control de armas pequenas

Un nimero cada vez mayor de producto-
res de armas de fuego esta adoptando el
uso de la impresion tridimensional (tecno-
logia de fabricacion aditiva) en la produc-
cién de componentesy accesorios para
armas de fuego. Los elevados costos
dificultan actualmente la produccién
masiva de armas de fuego metalicas
impresas en tres dimensiones, sin em-
bargo, algunos aficionados y productores
artesanales estan empleando esta tecno-
logfa para producir armas de fuego de
polimero, que aunque todavia son basi-
cas, son operativas. Si bien, en su mayor
parte, las normas nacionales e interna-
cionales existentes —incluidas aquellas
contenidas en el PdAy el ITI- son id6-
neas para ejercer el control de las armas
que producen los propios usuarios
mediante impresién en 3D, la aplicacion
de estas normas es mas dificil, sobre todo
debido a la difusion de esta tecnologia
de fabricacion de armas pequefias a un
ndmero cada vez mayor de individuos y
grupos. Las armas impresas en 3D pueden
resultar atractivas para delincuentesy
grupos armados no estatales, ya que care-
cen de marcas, pueden ser imposibles
de rastreary hacen mas dificil la tarea de
deteccion de los aparatos de seguridad.
Segln estimaciones actuales, las armas
de fuego producidas mediante técnicas
de fabricacion tradicionales —como las
armas de produccién artesanal—aun
superan a sus equivalentes impresas en
3D en términos de costo y desempeiio
relativos, sin embargo, esta Gltima tecno-
logia continua mejorando y su costo,
reduciéndose. Considerando lo anterior,

;de qué manera podrian los gobiernos
anticiparse y prevenir la proliferacion
futura de armas pequefias producidas
porimpresion 3D, inspirdndose en el PdA
yellITI?

Los siguientes fueron algunos de los
elementos de discusion de esta sesion:

e (ltimos avances tecnolégicos en el
area de la impresién tridimensional
para armas de fuego (p. ej., impreso-
ras para metal, materiales, software,
patentes y accesibilidad).

® Controles de fabricacion: andlisis de
posibilidades para la impresién 3D.

® Marcacion, registro y rastreo: analisis
de posibilidades para la impresién 3D.

® Control de las transferencias interna-
cionales: analisis de las posibilida-
des en relacion con la impresién 3D.

® Impresion 3D: desafios para las fuer-
zas del orden (p. ej., detecciones de
seguridad y técnicas forenses).

® Otros retos emergentes para el con-
trol de las armas pequefias: proble-
mas y soluciones.

Nuevos avances

En relacion con la fabricacion de armas
pequenas, los participantes en el simpo-
sio destacaron los siguientes avances
técnicos:

® Es posible que proximamente los
nuevos avances en la tecnologia de
impresion 3D en metal, la tecnologia
de escaneo 3Dy los archivos de
disefio asistidos por computadora
(CAD) posibiliten a individuos y grupos
pequeios producir armas pequefias
seguras y fiables empleando dichas
tecnologias.

® Entre los riesgos mas urgentes aso-
ciados a esta proliferacion se en-
cuentra el que suscitan las maquinas
de control numérico computarizado
(CNQ). En la actualidad, estas maqui-
nas facilitan una produccién —a menu-
do no reglamentada—de armas pe-
quefias en talleres, en cualquier lugar
del mundo.

® La fabricacion distribuida, y en espe-
cial la expansién de laboratorios de
hackers en muchos paises, también
representan una amenaza de prolife-
racion urgente, puesto que suponen
un mayor acceso del pdblico a una
capacidad de produccion de pequefia
escalay a menudo no reglamentada,
la cual permite, entre otras cosas,
producir armas pequefas.
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Recomendaciones:
reglamentacion

1. Las disposiciones del PdAy el ITI
relativas a la fabricacién de armas
pequeias se aplican a todas las for-
mas de fabricacién de armas peque-
fias, incluyendo la impresién en 3Dy
la fabricacion distribuida.

2. Entre los posibles vacios de control
en relacién con estos nuevos avan-
ces se encuentran la regulacion de la
fabricacion de piezas de armas
pequeiasy el empleo de tecnologia
de impresién en 3D, incluyendo el
uso de archivos de CAD para la fabri-
cacion de armas pequeiias.

3. Los Estados pueden hacer frente a la
fabricacion ilicita de armas pequefas
por impresién en 3D u otras tecnolo-
gias nuevas fortaleciendo la protec-
cién de los derechos de propiedad
intelectual relacionados con las armas
pequeiias vy ligeras.

4. Serecomend6 ademas a los Estados
miembros de la ONU y otros organis-
mos pertinentes de las Naciones
Unidas, tales como el Consejo de
Seguridad, velar por que las limita-
ciones a la transferencia de armas
que estos aplican a paises o entida-
des determinados se apliquen a los
datos técnicos y a los equipos perti-
nentes, incluyendo los archivos de
CAD Yy la tecnologia de impresién 3D
de doble uso.

Otras recomendaciones

1. Seinst6 al desarrolloy al uso de
nuevas tecnologias para la identifica-
cién de archivos de disefio de armas
pequeias transferidos por Internet.

2. También se recomendé utilizar pro-
gramas de educacién especificos
con el fin de crear mayor conciencia
entre los fabricantes de impresoras
3Dy otros equipos de fabricacion
distribuida, sobre la necesidad de
cumplir con la legislacién nacional
que rige la fabricacién de armas
pequenas.

3. Es preciso reforzar la cooperaciony
el intercambio de informacién sobre
las nuevas formas de fabricacion de
armas pequefias, abarcando los ries-
gos de proliferacion y las alternati-
vas de control del caso, y fundamen-
tandose en conocimientos especia-
lizados aplicables que provengan,
entre otros, de la industria y del
gobierno.
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Tecnologias nuevas y
emergentes: oportunidades
para reforzar el control de
armas pequenas

Aunque ciertas tecnologias relativamente
nuevas en la industria de las armas de
fuego, tales como la utilizacién de poli-
meros, el disefio modulary la impresién
3D, pueden dificultar aun mas el control
de las armas pequefas, muchas de ellas
pueden servir para incrementar dicho
control. El documento final del BMS6
destac6 “las oportunidades que podian
ofrecer las nuevas tecnologias, cuando
se disponia de ellas” para reforzar la
gestion y la seguridad de los arsenales de
armas, mejorar el marcado y el manteni-
miento de registros, y para la destruccion
de los excedentes de armas (AGNU, 2016,
parr. 18). Estas tecnologias comprenden
desde nuevos sistemas para la marcacion,
el registro y la recuperacion de informa-
cion de las armas, hasta sistemas de
gestion de inventarios en red basados
en la identificacién por radiofrecuencia,
los cuales permiten expandir la informa-
cion de que disponen quienes tienen a
su cargo la gestion de los arsenalesy a
aumentar la exactitud de la misma.

La realizacién del potencial de estas
tecnologias depende de varios factores,
entre los que se cuentan los costos, la
fiabilidad y los requisitos de manteni-
miento e infraestructura. No todos los
paises se encuentran en condiciones de
establecery mantener estructuras infor-
maticas en red como las que requieren
algunos de estos nuevos sistemas. Con
todo, la reduccion del costo relativo de
algunas de estas tecnologias —como
la menos reciente de las maquinas de
marcacion laser— las esta poniendo al
alcance de un nimero cada vez mayor
de Estados.

Se pidi6 a los participantes indicar
las tecnologias nuevas y efectivas en
términos de costos para el control de
armas pequefas sobre las cuales serfa
conveniente informar a los miembros de
la ONU. También fueron consultados
sobre si estas tecnologias eran adecua-
das para ser utilizadas en paises menos
desarrollados o en otros entornos con
infraestructuras informaticas vy fisicas
limitadas.

Entre otros puntos, se debatieron los
siguientes:

® lastecnologias nuevas y emergentes
de marcacién, registro y rastreo.

® lastecnologias nuevasy emergentes
de gestion y seguridad de los arse-
nales de armas.

® Lastecnologias nuevas y emergentes
para reforzar el control del usuario
final, incluyendo aquellas para siste-
mas portéatiles de defensa antiaérea
(MANPADS).

® Lastecnologias existentes que pue-
den aprovecharse mejor como resul-
tado de la mayor disponibilidad, fia-
bilidad y/o reduccion de costos de
las mismas.

® lasventajasy desventajas de las
tecnologias nuevas y emergentes en
relacién con los métodos tradiciona-
les de control de las armas pequefias.

® Los principales obstaculos para la
utilizacién generalizada de tecnolo-
gias nuevas, emergentes o infrautili-
zadas que ofrecen grandes perspec-
tivas para el control de las armas
pequenas.

® |osretosyoportunidades relaciona-
dos con la ayuda internacional.

Recomendaciones generales

1. Seinst6 a una cooperacion cada vez
mas profunda entre el gobiernoy la
industria para el desarrollo de tecno-
logia de control de las armas peque-
fas.

2. Se propuso especificamente que una
parte del financiamiento de la inves-
tigacion y desarrollo del sector de
defensa se destine al desarrollo de
tecnologias de control de las armas
pequenas.

3. También se recomend6 hacer mejor
uso de las herramientas y la tecnolo-
gia existentes para consolidar el
control de las armas pequefas.

Usos especificos

Los participantes en el simposio obser-
varon que, para reforzar el control de las
armas pequefias, es necesario prestar
especial atencion a los siguientes tipos
de tecnologia:

® Controles técnicos del usuario final
para el suministro de armas de mayor
peligrosidad o potencialmente des-
estabilizantes (incluyendo el sumi-
nistro de armas a grupos armados no
estatales).

® Tecnologia de rastreo para el sumi-
nistro de armas de mayor peligrosidad
o potencialmente desestabilizantes



(incluyendo el suministro de armas a
grupos armados no estatales).

® Tecnologia de reconocimiento de
formas para la identificacion de
objetos en los archivos de CAD que
son transferidos en linea a impresoras
3D, lo que permite que los funciona-
rios de las fuerzas del orden impidan
realizar impresiones 3D ilegales de
armas.

® Eluso de registros distribuidos o com-
partidos (tecnologia DLT) para aumen-
tar la seguridad de las transacciones
relacionadas con las armas pequefias.

Recomendacion:
asistencia internacional

1. Cuando se transfieren tecnologias
para el control de armas pequefias a
un destinatario, estas tecnologias
deben adecuarse a los objetivos de
cada proyecto especifico y ser soste-
nibles en el largo plazo. A este res-
pecto, se enfatiz6 la importancia de
la apropiacion nacional de dichas
tecnologias, como también de la pre-
sencia de instituciones destinatarias
dotadas de capacidad adecuaday
apoyo sostenido de donantes.

Nuevos retos en materia de
trafico: conversion ilicita,
reactivacion ilicita y trafico
en linea

La dltima sesi6n del 3¢ Simposio Tema-
tico abord6 el tema de las nuevas ten-
dencias en el trafico de armas pequefias,
centrandose especificamente en la con-
version ilicita en armas pequefias opera-
tivas de réplicas de armas o de armas de
tiro al blanco, la reactivacion ilicita de
armas pequeias desactivadas y el tra-
fico en linea, temas mencionados breve-
mente en el documento final del BMS6
(AGNU, 2016, parr. 10, 31, 37, 72).

La conversion ilicita

La conversion ilicita constituye un pro-
blema cuando articulos tales como répli-
cas o armas pequeifias de tiro al blanco
que cuentan con escaso o nulo control
por parte del gobierno, pueden ser facil-
mente transformados para funcionar
como armas pequenas mortales. La defi-
niciéon de “armas pequeias y ligeras” del
ITI aborda parcialmente este problema
al precisar que se entendera por arma

pequefay ligera todo articulo que “pueda
transformarse facilmente” para funcionar
como arma pequefia o ligera (AGNU, 2005,
parr. 4). Con todo, el ITI no ofrece ning(n
tipo de orientacion respecto a como de-
terminar si un articulo “puede transfor-
marse facilmente” para servir como un
arma operativa.

En lo relativo a la convertibilidad de
las armas, los participantes en el simpo-
sio hicieron las siguientes recomenda-
ciones:

1. Serequiere la creacién de una norma
internacional basada en las legisla-
ciones nacionales existentes. Por
ejemplo, segln la Ley de armas de
fuego de 1982 del Reino Unido,

“un arma de imitacion debe con-
siderarse como facilmente trans-
formable en un arma de fuego ...
si esta puede ser transformada
sin intervenir ninguna cualifica-
cién especial de parte de la per-
sona que la transforma ... y si el
trabajo que involucra su transfor-
macién no requiere otros equi-
pos o herramientas que aquellos
que emplean corrientemente per-
sonas que realizan trabajos de
construccién y mantenimiento en
sus propios hogares”

(Reino Unido, 1982, Art. 1(6)).

La reactivacion ilicita

El articulo 9 del Protocolo de las Nacio-
nes Unidas sobre armas de fuego trata
el tema de la desactivacion de las armas
de fuego. Esta disposicion establece
que “Todas las piezas esenciales de un
arma desactivada ... se tornaran perma-
nentemente inservibles” y que “una
autoridad competente verifique, cuando
proceda”, dicho procedimiento (AGNU,
2001a).

Aungque el PdA no aborda este tema,
el documento final del BMS6, inspiran-
dose en el lenguaje del Protocolo sobre
armas de fuego, propone algunas orien-
taciones basicas:

“Asegurar que las armas peque-
fasy ligeras destruidas y desacti-
vadas hayan quedado definitiva-
mente inutilizables de modo que
sea fisicamente imposible reacti-
varlas de manera ilegal, y recono-
ciendo el valor de las mejores
practicas pertinentes en este sen-
tido” (AGNU, 2016, parr. 31).

En lo referente a la reactivacion ilicita,
los participantes en el simposio hicieron
las siguientes recomendaciones:

1. Es necesario compartir la informacién
relativa a las normas sobre desactiva-
cién.

2. Estetema debe incorporarse a las
legislaciones nacionales.

3. Ladesactivacién de un arma pe-
quefia o ligera debera verificarse por
una autoridad nacional competente,
o notificarse a la misma, de confor-
midad con la legislacion nacional.

4. Seinsté a los Estados a asociar el
procedimiento de desactivacién a un
permiso especifico que les permita
realizar el seguimiento de los cam-
bios posteriores de propiedad o
posesion del arma.

El trafico en linea

En la discusion sobre el problema del
trafico en linea, los participantes en el
simposio hicieron las observaciones
siguientes:

® Aunque Internet facilita el trafico de
armas pequefias al poner en con-
tacto a vendedores y compradores
con mayor facilidad, esto no intro-
duce cambios cualitativos en el
comercio ilicito de armas.

® Resulta dificil monitorear la parte
comin (de acceso general) de Inter-
net, debido a la enorme cantidad de
transacciones —en su mayoria legiti-
mas— que se realizan alli.

® Un segmento considerable del
comercio ilicito en linea de armas
pequenasy ligeras involucra piezas
y componentes.

Los participantes realizaron las siguien-
tes recomendaciones sobre el trafico en
linea:

1. Los Estados deben velar por que las
leyes y normativas nacionales aplica-
bles al comercio de armas pequefias
se aplique a las transacciones que
se efectlian a través de Internet del
mismo modo en que se aplican a las
que se efectan por otros medios.

2. Estos deben asegurar ademas que
las leyes y normativas nacionales
aplicables al comercio de armas
pequenas se apliquen a las transac-
ciones de piezas y componentes
“esenciales o estructurales” (AGNU,
2005, parr. 10), se realicen estas por
Internet o por otros medios.

Conclusiones de los Simposios sobre Armas Pequefias 21



L

Un subfusil confiscado a yihadistas vinculados al grupo Estado Islamico en Marruecos se exhibe en la Oficina Central de Investigacion Judicial (BCIJ).
Sale, Marruecos, enero de 2017. Fuente: Fadel Senna/AFP Photo

22 Documento Informativo Junio de 2018



Sinergias con otros ins-
trumentos y procesos de
control de armas

En el cuarto y dltimo Simposio Temaético,
que se celebr6 en Ginebra el 23y 24 de
noviembre de 2017, se abordé el tema
de las sinergias entre el PdA/ITl y otros
instrumentos de control de armas, tales
como los mecanismos de la ONU para
combatir el terrorismo.

A pesar de que el PdA cubre la mayo-
ria de los aspectos del ciclo de vidas de
las armas pequenas y ligeras, desde la
fabricacion a la destruccion, este forma
parte de un contexto mas amplio del
control convencional de armas, el cual
complementay amplia las normas que
alli se establecen. Es porello que en el
PdA, “Los Estados se comprometen ... a
velar por la coordinacion, la complemen-
tariedad y la sinergia” para hacer frente
al comercio ilegal de armas pequefias
(AGNU, 2001b, parr. lll.2). El documento
final del BMS6 pone de manifiesto este
aspecto, al resaltar los “vinculos”, “com-
plementariedades” y “sinergias” existen-
tes, por un lado, entre los instrumentos
sobre armas pequefias de la ONU (PdAy
IT) y, por otro, entre los instrumentos, or-
ganizaciones, temasy procesos conexos
(AGNU, 2016, parr. 22, 36, 45, 67).

El 42 Simposio Tematico se centrd
ante todo en las sinergias entre el PdA/
ITl'y otros instrumentos convencionales
de control de armas en el plano interna-
cional, y especialmente en el Tratado
sobre el comercio de armas (TCA) (AGNU,
2013) y el Protocolo de las Naciones Uni-
das sobre armas de fuego (AGNU, 2001a).
Se consulté a los participantes sobre
cémo pensaban que el PdAy el ITI podian
inspirarse en otros instrumentos, organi-
zaciones y procesos, para hacer frente a
los retos mas urgentes que plantean las
armas pequenas.

La primera sesi6n del simposio ana-
liz6 las posibles sinergias entre los ins-
trumentos de control de armas en lo
tocante a los temas principales tratados
en el PdAy el ITI. La segunda sesion
abord6 la problematica de las sinergias
en un ambito de importancia cada vez
mayor para el proceso de armas peque-
fias de la ONU, a saber, los delitos rela-
cionados con las armas pequefias, inclu-
yendo el terrorismo. En la tercera sesion,
el foco de atencidn se desplaz6 hacia
los procesos de implementacion: el inter-
cambio de informacion, abarcando tanto
la presentacion de informes como otras
formas mas amplias de cooperaciony
coordinacién. La cuarta sesién se abocd

a las sinergias en el drea de la ayuda in-
ternacional, enfocandose especificamente
en garantizar su “idoneidad, eficaciay
sostenibilidad” de acuerdo con los com-
promisos contraidos recientemente en el
BMS6 (AGNU, 2016, sec. III.B).

Sinergias entre los instru-
mentos: tema por tema

Mientras que el PdA proporciona inter-
nacionalmente un marco normativo
basico para abordar las tareas relaciona-
das con las armas pequefas, otros ins-
trumentos cumplen la funcién de llenar
vacios normativos u ofrecer los detalles
operativos de los que carece el texto del
PdA. La primera sesion del simposio, que
se organizd en torno a una buena parte
de las medidas de control principales
consagradas en el PdA, intenté identificar
las fuentes de valor anadido desde el
punto de vista de las sinergias. Se deba-
tieron, entre otros, los siguientes temas:

Los controles de fabricacién.

Los controles a las transferencias
internacionales, incluyendo la inter-
mediacion.

® Lagestiony la seguridad de las exis-
tencias de armas.

® Laidentificaciény la eliminacién de
los excedentes.

Controles de fabricacion

El problema que suscita la produccién
artesanal ilegal de menor escala no solo
formé parte de la agenda en Ginebra,
sino que fue un tema recurrente de los
simposios tematicos. Si bien las normas
del PdA se aplican a esta actividad, estas
son de caracter relativamente vasto y ca-
recen de precisiones de tipo operacional
(ver AGNU, 2001b, parr. Il.2-11.3). Los par-
ticipantes en el 42 Simposio Tematico
observaron que el Protocolo de las
Naciones Unidas sobre armas de fuego
ofrece orientaciones mas detalladas
para la regulacién de la fabricacion de
armas pequenas, al definir la “fabricacion
ilicita” (AGNU, 2001a, Art. 3d), exigiendo
el decomiso y la destruccién o elimina-
cién de las armas de fuego de fabricacion
ilicita (Art. 6), asi como “la seguridad de
las armas de fuego, sus piezas, compo-
nentes y municiones en el curso de su
fabricacion” (Art. 11a).

Aligual que en Bruselas, en Ginebra
los participantes observaron que el
aumento de la oferta y del uso de fresado-
ras de CNC ha ido poniendo la tecnologia

de fabricacién de armas pequefias al
alcance de un nimero cada vez mayor
de personas.

En este ambito, los participantes en
el simposio realizaron la siguiente reco-
mendacion:

1. Es necesario que los gobiernos con-
dicionen a un procedimiento formal
de licencia o autorizacion la adquisi-
cién o posesion de equipos que pue-
dan servir para la produccién de
armas pequefas.

Controles a las transferencias
internacionales, incluida la
intermediacion

Otorgamiento de licencias para la
transferencia de armas

Los participantes en el simposio indica-
ron que los articulos 6 y 7 del TCA pro-
fundizaron el compromiso general del
PdA de velar por que las transferencias
internacionales de armas pequefias se
lleven a cabo de conformidad “con las
obligaciones contraidas por los Estados
en virtud del derecho internacional perti-
nente” (AGNU, 2001b, parr. Il.11). En lo
esencial, estos articulos definen lo que
se entiende por “derecho internacional
pertinente” para los Estados miembros
del TCA.

Con respecto al otorgamiento de
licencias para la transferencia de armas
pequenas, los participantes hicieron la
siguiente recomendacion:

Es preciso reforzar los compromisos
del PdA relativos a las licencias para
la transferencia de armas pequefas,
recurriendo a la referencia que hace
el Articulo 7(4) del TCA a “actos gra-
ves de violencia por motivos de
género o actos graves de violencia
contra las mujeres y los nifios”. Este
aspecto deberia incorporarse a los
procesos de decisiones sobre trans-
ferencias de armas pequeiias.

Prevencion y lucha contra los desvios

Los participantes puntualizaron que las
normas del PdA relacionadas con la pre-
vencién del desvio de transferencias de
armas son relativamente estrictas. Asi
por ejemplo, segln establece el parrafo
Il.12 del PdA, los Estados garantizan “el
control efectivo de la exportacion y el
transito de armas pequefas y ligeras”
(AGNU, 2001b).

El documento final del BMS6 hace
referencia a la “certificacién del usuario
final” (AGNU, 2016, parr. 12, 107; sin cur-
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sivas en el original), basdndose en la
referencia del PdA a los “certificados
autenticados del usuario final” (AGNU,
2001b, parr. ll.12; sin cursivas en el ori-
ginal). Tal y como lo observaron los par-
ticipantes en el simposio, garantizar que
los usuarios finales declarados sean los
usuarios finales reales de un cargamento
de armas que se envia al exterior es un
proceso que supone no solamente el
uso de documentacion del usuario final,
sino que ademas exige la verificacion de
la misma.

A este respecto, los participantes
hicieron las siguientes recomendaciones:

1. Definir con mayor precision las refe-
rencias generales del PdA'y el BMS6
a los certificados y a la certificacién
final del usuario inspirdndose en el
articulo 11 del TCA, el cual enumera
las medidas posibles para reducir los
riesgos de desvio de armas y hacer
frente a los casos reales de desvio.

2. Fortalecer el intercambio de informa-
cién sobre casos de desvio entre los
gobiernosy al interior de cada
gobierno, con el fin de potenciar el
otorgamiento de licencias para la
transferencia de armas (fortaleciendo
la gestion de riesgos mediante infor-
macion de mejor calidad).

Controles de intermediacion

En este ambito, los participantes en el
simposio hicieron la siguiente recomen-
dacion:

1. Los Estados deberian intercambiar
informacidn sobre los permisos de
intermediacién, los intermediarios
que desarrollan actividades fuera de
su pafs de origen y los intermedia-
rios inhabilitados.

Gestidn y seguridad de los
arsenales

Fundamentandose en el documento final
del BMSs, el documento final del BMS6

se refiere reiteradamente a la “gestion
del ciclo de vida” de las armas pequefias

y ligeras (AGNU, 2016, parr. 14, 102, 109).

No es del todo claro en qué medida el
concepto de gestién del ciclo de vida
difiere de las normas de gestion y segu-
ridad de las existencias de armas que se
establecen en el PdA.

Los participantes en el simposio rea-
lizaron la siguiente recomendacién a
este respecto:
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1. Deberia profundizarse el concepto
de gestion del ciclo de vida de las
armas pequenas vy ligeras teniendo
como referencia normas pertinentes
tales como las Normas internaciona-
les para el control de las armas
pequefias (UNCASA, s. f.) y las Direc-
trices técnicas internacionales sobre
municiones (UNODA, 2015).

Sinergias entre areas de temas

Los participantes destacaron que las
sinergias se producen no solo en rela-
cion con los distintos instrumentos, sino
también en relacion con los distintos
tipos de medidas de control. En este
sentido, hicieron la recomendacion
siguiente:

1. Laseguridad de las existencias de
armas en un futuro pais importador
deberia estar vinculada a las autori-
zaciones de exportacién de armas,
cuando la importacién involucre arti-
culos de gran valor o potencialmente
desestabilizantes, tales como los
MANPADS.

Tratamiento de los delitos
relacionados con las armas
pequenas, incluido el terro-
rismo

La lucha contra los delitos con armas
pequefias se extiende no solamente a la
delincuencia organizada transnacional
—la cual se menciona en el PdA (AGNU,
2001b, parr. 11.38) y es el objetivo princi-
pal del Protocolo de las Naciones Unidas
sobre armas de fuego (AGNU, 2001a) —,
sino que también a la “delincuencia
organizada”, la “delincuencia urbana”

y el “terrorismo” (AGNU, 2016, parr. 35).
Para hacer frente a estos retos, tanto el
PdA como el ITI hacen hincapié en medi-
das como el decomiso de armas, la mar-
cacion, el registro y el rastreo. Desde
2010, los resultados de las reuniones
del PdA han otorgado cada vez mayor
preeminencia a los controles fronterizos
(AGNU, 2016, parr. 33-35, 104). Asimismo,
los miembros de la ONU han recalcado
recientemente la necesidad de luchar
contra los nuevos avances en materia de
trafico armas pequenas, tales como la
conversion ilicita en armas funcionales
de réplicas o armas de tiro al blanco, la
reactivacion ilicita de armas pequefias
desactivadas y el trafico en linea (AGNU,

2016, parr. 10, 31, 37, 72). Se preguntd a
los participantes en el simposio de qué
manera el PdAy el ITl podian encarar
estos retos, fundamentandose en el
ejemplo de otros instrumentos y proce-
sos de control de armas.

En la sesidn se discutieron, entre
otras, las siguientes medidas de control:

Los controles fronterizos.

El decomiso, la confiscaciony la reco-
leccion (incorporando los aspectos
de género).

® la marcacion, el registro y el rastreo.
Algunos de los temas en debate fueron:

La conversion ilicita.
La reactivacion ilicita.

El trafico en linea (incluido el trafico
de piezas y componentes).

® Etterrorismo (incluidas las sinergias
con la Estrategia mundial de la ONU
contra el terrorismo y sus mecanis-
mos asociados).

® Otros aspectos de los delitos con
armas pequefas, tales como los de
género.

Observaciones

En el debate sobre los delitos con armas
pequefas se destacé lo siguiente:

® la existencia de vinculos entre el
trafico de armas pequefias y el trafico
de drogas, bienes culturales y perso-
nas; y con la ciberdelincuenciay el
terrorismo.

® lasituacién problemaética de los
espacios fronterizos carentes de
autoridad estatal, en los cuales el
trafico suele ser moneda corriente.

® Aspectos de género tales como la
participacion de mujeres en ciertas
formas de trafico de armas pequefias,
observandose al mismo tiempo la
necesidad de contar con informacién
de mejor calidad a este respecto.

Recomendaciones

1. Seinst6 a los Estados a aprovechar
al maximo las sinergias con los pro-
cesos de la ONU sobre la delincuen-
cia organizada transnacional, el Pro-
tocolo sobre armas de fuegoy la
lucha contra el terrorismo.

2. Es preciso conectar las iniciativas de
lucha contra el terrorismo con la apli-
cacion del PdA a nivel regional.



3. Esnecesario fortalecer enfoques
gubernamentales integrados sobre
el control de armas que involucren a
todos los sectores de gobierno perti-
nentes, como las autoridades poli-
ciales, aduaneras y de otorgamiento
de licencias de exportacion de armas.

4. Se debe compartir la informacion
sobre condenas por trafico, inciden-
tes de desvio, vias y técnicas de tra-
fico, asi como las buenas practicas
de las fuerzas del orden, incluyendo
los métodos y procesos de gestion
de riesgo, lo que segln los partici-
pantes, depende de la calidad de la
informacidon con la que se cuente.

5. Serecomendd a los miembros de la
ONU tener en cuenta y abordar, en el
marco del PdA, la relacién existente
entre trafico de armas pequefasy
corrupcion.

6. Serecomendé asimismo aplicar al
DDR los principios que sustentan las
medidas contra el extremismo vio-
lentoy en particular el componente
de la reintegracion.

La conversionilicita, la reactiva-
ciénilicitay el trafico en linea

Las discusiones del 42 Simposio Tema-
tico acerca de estos temas fueron simila-
res a las del 3¢ Simposio Tematico. En
consecuencia, se invita a consultar las
observaciones y recomendaciones prin-
cipales en este sentido en las secciones
de este documento referidas al 3¢ sim-
posio.

Cooperacion, coordinacion e
intercambio y comunicacién
de la informacion

El documento final del BMS6 abarca
extensamente el tema de la cooperacién
y la coordinacién en asuntos de armas
pequefas, centrdndose especialmente en
el tema del intercambio de informacion e
incluyendo la presentacién nacional de
informes. Apoyandose en otros instru-
mentos y procesos, tales como los relati-
vos a la perspectiva de género, se con-
sulté a los participantes al simposio
cémo crefan que los Estados miembros
de la ONU podian fortalecer la coopera-
cién y la coordinacién practicas (operati-
vas) para el control de armas pequefias.
Ademas, se les preguntd qué tipos de
intercambio de informaci6n dentro de

cada gobierno, entre los Estados, y entre
los Estados y otras partes interesadas se
aprovechaban insuficientemente o per-
manecian completamente inexplotados.

Entre los puntos de discusién estuvie-
ron los siguientes:

® Facilitar la cooperacion en investiga-
cionesy enjuiciamientos internacio-
nales vinculados con armas pequeias
ilicitas, incorporando la asistencia

legal mutual (cooperacién operativa).

® Fortalecer la cooperacién con organi-
zaciones como INTERPOL y la Organi-
zacion mundial de aduanas (OMA) en
la lucha contra las armas pequefias
ilicitas (cooperacion operativa).

® Intercambiar la informacién, las expe-
riencias, las directrices y las normas
empleadas en un pais, subregion o
region que puedan ser relevantes
para otros.

® Elpapelde los puntos nacionales de
contacto (PNC) en el fortalecimiento
de la cooperaciodn, la coordinacién y
el intercambio de informacién, inclu-
yendo la cooperacion entre los PNC
para diferentes instrumentos.

® Formas practicas para disminuir los
obstaculos ligados a la presentacién
de informes y hacer mejor uso de la
informacion que se proporciona en
los informes nacionales.

Recomendaciones generales

1. Seinst6 a los Estados miembros de
la ONU a reforzar la cooperacién
operativa, abarcando organizaciones
multilaterales como INTERPOL y la
OMA.

2. Esnecesario reforzar el intercambio
de Informacion a todos los niveles.

3. Los PNC pueden ser de utilidad en el
fortalecimiento de la cooperacion, la
coordinacién y el intercambio de
informacién entre Estados, asi como
entre estos y otras partes interesa-
das.

4. lgualmente importante es el fortale-
cimiento de los OCN nacionales.

5. Cuando sea posible, se debera redu-
cir al maximo los obstaculos para la
presentacién de informes. Paralela-
mente, se debe dar mejor uso a la
informacion contenida en los infor-
mes nacionales, creando asi incenti-
vos claros para la presentacion de
informes.

Recomendaciones:
ambitos regional y subregional

1. Enla medida de lo posible, la pre-
sentacion de informes regionales
debe conectarse con la presentacion
de informes internacionales, como lo
ha hecho la Organizacion para la
seguridad y la cooperacién en Europa.
Con todo, algunos participantes al
simposio sefialaron que, a menudo,
lo anterior presentaba dificultades
practicas, debido tanto a la evolucién
divergente entre las normas regiona-
les e internacionales, como a la nece-
sidad de actualizar la infraestructura
informatica de apoyo.

2. Es preciso reforzar la cooperacion
regional, por ejemplo, reuniendo a
comisiones sobre armas pequefias
para discutir acerca de la implemen-
tacion del PdAvy el ITl a nivel regional
y subregional. Este tipo de discusio-
nes también podrian tener lugar
entre las autoridades de policia, de
aduanasy de otorgamiento de licen-
cias para la transferencia de armas
de los diversos paises de la region o
subregion.

3. Lainformacion de los informes nacio-
nales debe emplearse para apoyar
las discusiones sobre el refuerzo de
la implementacién regional y subre-
gional del PdAy el ITI.

4. Serecomendé ademas que las organi-
zaciones regionales informen sobre
laimplementacion regional del PdAy
el ITly propongan medios especificos
para potenciar las sinergias regiona-
les con el proceso internacional de
las armas pequefas.

Recomendaciones:
ambito internacional

1. Es necesario reforzar la cooperacion
y el intercambio de informacién entre
los PNC del PdAy el ITI, y los PNC de
los instrumentos y procesos conexos.

2. Debe potenciarse un tipo de coopera-
cién basada en la operatividad entre
los Estados, y entre estos y otras
partes interesadas.

3. Serecomendd ademas a los Estados
aprovechar las sinergias de la presen-
tacion de informes con el proceso de
los ODS, utilizando el énfasis que
estos atribuyen a la cuantificacién
para consolidar la medicion de la apli-
cacion del PdAy el ITI.
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Asistencia internacional:
idoneidad, eficaciay
sostenibilidad

La ayuda internacional constituye un
elemento clave de las iniciativas para
reforzar el control de armas pequefias en
consonancia con el PdAy el ITI. Desde
2008 (BMS3), este ha figurado como un
tema auténomo en las reuniones del PdA,
entre las cuales las mas recientes se han
centrado en las “Formas de garantizar la
idoneidad, la eficacia y la sostenibilidad
de la asistencia” (AGNU, 2016, sec. lIl.B).
Se pregunt6 a los participantes en el
simposio de qué manera creian que la 32
Conferencia de Examen podia fortalecer
la asistencia internacional, inspirandose
en instrumentos y procesos complemen-
tarios, con vistas a la aplicacion del PdA
y el ITI.

Entre los puntos de discusion se pue-
den citar los siguientes:

® Estados destinatarios: retos y solu-
ciones relativos a la asistencia inter-
nacional.

® Estados donantes: retosy soluciones
relativos a la asistencia internacional.

® Garantizar la apropiacion de los pro-
gramas de asistencia por parte del
destinatario, abarcando la participa-
cién de mujeres y otros interesados
pertinentes.

® C(Coordinacién de la asistencia interna-
cional de modo de evitar una dupli-
cacion de los esfuerzos: lecciones
aprendidas en los planos internacio-
nal, regional, subregional y nacional.

® Medicion de los efectos de los pro-
gramas de asistencia, en especial su
idoneidad, eficacia y sostenibilidad.

® Necesidad de compartir las lecciones
aprendidas y las buenas practicas.

Retos

Los participantes en el simposio recalca-
ron los siguientes retos en relaciéon con
la asistencia internacional:

® Coordinar a los donantes.

® Garantizar la apropiacion por parte
de los destinatarios.

® Garantizar que las necesidades de
los individuos y las comunidades se
aborden a través de programas de
asistencia (lo que en la actualidad
suele omitirse).
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Recomendaciones

1. Es necesario crear capacidades en
los PNCy los OCN para que estos
puedan funcionar eficazmente como
instituciones en el largo plazo.

2. Lastareas entorno alas armas peque-
fias deberfan integrarse a estructuras
de desarrollo nacional.

3. Es preciso proporcionar apoyo de
largo plazo para el control de armas
pequefias, que abarque el apoyo a
proyectos basados en proyectos
existentes (apoyo sostenido para una
capacidad sostenible).

4. Laatencion debe estar orientada
hacia instituciones que posean la
autoridad y la capacidad para imple-
mentar proyectos de forma sostenible,
incluyendo a nivel regional.

5. Los mecanismos de financiamiento
existentes deben emplearse para
mejorar la coordinacién de los donan-
tes (aunque algunos participantes
estimaron que se requiere informa-
cion adicional y mecanismos nuevos
que consoliden la informaci6n dispo-
nible; varios participantes expresaron
también que algunos de los mecanis-
mos de financiamiento existentes no
se adeclan a una labor exhaustiva'y
de largo plazo).

6. Seinst6 a los donantes, ejecutoresy
destinatarios de proyectos a reforzar
las actividades de coordinacion de
los proyectos de asistencia, con el fin
de evitar duplicaciones y maximizar
el impacto de los mismos.

7. Seinsté ademas al desarrollo e inter-
cambio de directrices y buenas prac-
ticas con vistas a evaluar los efectos
de los proyectos de asistencia.

Reexportacion no autorizada

Dado el nimero importante de calificati-
vos que contiene el parrafo Il.13 del PdA,
serfa dificil afirmar que este desalienta a
los Estados de reexportar armas peque-
fas sin notificar o pedir la autorizacion
del pais exportador original de acuerdo
con un compromiso inicial del usuario
final (AGNU, 2001b). EIl TCA tampoco
aborda el tema, por ejemplo, en su arti-

culo sobre el desvio (AGNU, 2013, Art. 11).

A la luz de esta laguna normativa, los
participantes en el simposio propusieron
las siguientes recomendaciones:

4.

Los Estados deberian lograr un enten-
dimiento com(n acerca de los tipos
de reexportaciones no autorizadas
que deben considerarse como proble-
maticas, evaluando aspectos tales
como el momento que se escoge
para realizar una reexportacion
determinada.

Los Estados deberian compartir infor-
macién sobre las medidas que han
tomado en respuesta a casos de
reexportacién no autorizada.

Estos también deberian compartir
informacién sobre los Estados que
no cumplen con el compromiso del
usuario final en relacién con la reex-
portacion.

Las herramientas existentes podrian
servir para reducir el riesgo de reex-
portaciones no autorizadas. Entre
estas mencionaron la verificacién
del usuario final, las comprobaciones
posteriores a la entrega y la aplica-
cién de buenas practicas de gestion
de riesgos.



Listado de siglas 'y
acronimos

BMS Reunién bienal de los Estados para exa-
minar la ejecucién del Programa de Accion
para prevenir, combatiry eliminar el trafico
ilicito de armas pequenas y ligeras en todos
sus aspectos (por sus siglas en inglés)

CAD Disefio asistido por computadora
(por sus siglas en inglés)

CNC Control numérico computarizado
DDR Desarme, desmovilizacion y reintegracion

iARMS Sistema de INTERPOL para la gestion
de los registros y el rastreo de armas ilicitas
(por sus siglas en inglés)

INTERPOL Organizacién internacional de poli-
cfa criminal (por sus siglas en inglés)

ITl Instrumento internacional que permita a
los Estados identificary rastrear, de forma
oportunay fidedigna, las armas pequefias y
ligeras ilicitas (por sus siglas en inglés)
MANPADS Sistema portatil de defensa antiaé-
rea (por sus siglas en inglés)

MGE Reunién de expertos gubernamentales de
composicion abierta (por sus siglas en inglés)
OCN Organismo de coordinacién nacional
sobre armas pequefias

0DS Objetivo de Desarrollo Sostenible
OMA Organizacién mundial de aduanas
PCN Punto de contacto nacional

PdA Programa de Acci6n para prevenir, com-
batiry eliminar el trafico ilicito de armas pe-
quefasy ligeras en todos sus aspectos

TCA Tratado sobre el comercio de armas

Notas

1 Consultar el mandato respectivo en el
Consejo de la UE (2017).

2 LaAgenda 2030 hace un llamado a la
creacion de indicadores tanto nacionales
como regionales (AGNU, 2015b, parr. 75).

3 Se puede hallarinformacién mas detalla-
da sobre estos aspectos en King y McDo-
nald (2015); AGNU (2014a).
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