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اأول: المقدمة وال�شتنت�ج�ت الرئي�شية

 اإن النفط والأمن في جمهوريتي ال�شودان وجنوب ال�شودان يعتبران - على حد تعبير اأحد وزراء النفط 
الطريقتين  بكلتا  بها،  ت�شهم  التي ظلت  الكيفية  تتبع  الممكن  "1 من  واحدة.  لعملة  – "وجهان  ال�شابقين 
اأمن   التنقيب عن النفط وا�شتخراجه وا�شتغلله في خلق حالة انعدام  المبا�شرة وغير المبا�شرة، عمليات 
وذلك على الم�شتويات الدولية والإقليمية والقومية والولئية وعلى م�شتوى المجتمع المحلي. وفي حالت نادرة 
اأ�شهمت هذه الأن�شطة في تح�شن الظروف الأمنية ب�شكل موؤقت، وكان ذلك في كثير من الأحيان من خلل 
التر�شيات اأو الإغراءات. وفي ذات الوقت نجد اأن لم�شتويات الأمان تاأثير على اإنتاج النفط، اإذ اأن القتال 

ي�شبب توقف عمل المن�شاآت النفطية اأو – على نحو اأقل تجلياً - ينفر ال�شتثمار الم�شتقبلي.
تقوم ورقة العمل هذه باإ�شتعرا�س العلقة التاريخية بين النفط والأمن في ال�شودان وجنوب ال�شودان 
وتقدم لمحة عامة عن الجهات الفاعلة الرئي�شية في هذا القطاع. وا�شعة في الإعتبار التاأثير الأمني للأبعاد 
ال�شيا�شية والقت�شادية لإنتاج النفط، تبحث هذه الورقة في العلقة الأكثر مبا�شرة بين النفط والعنف، 
مة الو�شع الحالي داخل الدولتين وما بينهما واأي�شاً على م�شتوى المجتمع المحلي وذلك حتى منت�شف  مُقيِّ
عام 2015. ثم تحدد من بعد ذلك اأوجه الت�شابه والختلف بين نهجي وزارة النفط في جمهورية ال�شودان 
ال�شراع  تاأثير  اأي�شاً  تحدد  كما  الب�شري،  الأمن  مع  التعاطي  في  ال�شودن  جنوب  جمهورية  في  ونظيرتها 

الأهلي الحالي.

ال�شتنتاجات الرئي�شية هي:
• بعتبر الإرتباط الوثيق بين النفط وال�شراع اأمر معترف به على نطاق وا�شع باإعتباره ظاهرة عالمية، 	

ولكن حدّتها في ال�شودان وجنوب ال�شودان قد ا�شتدّت ب�شبب م�شادفة تاريخية وجغرافية تتمثل في 
وجود معظم حقول النفط بمحاذاة الحدود ال�شتعمارية ال�شابقة الغير م�شتقرة بين البلدين.

• بموجب اتفاقات ال�شلم الأخيرة، قامت حكومتا جمهورية ال�شودان وجمهورية جنوب ال�شودان  اإلى 	
حد ما بت�شخير �شناعة النفط لتعزيز الأمن بين البلدين وذلك اإ�شتناداً على الم�شلحة الم�شتركة التي 
فر�شتها حيازة جمهورية جنوب ال�شودان على معظم حقول النفط و�شيطرة جمهورية ال�شودان على 
البنية التحتية الخا�شة بالت�شدير. اإل اأنه على �شعيد الم�شتويات الأدني من الم�شتوى القومي، فاإن 

النفط والمح�شوبية وانعدام الأمن وال�شراع المدني تبقى مرتبطة ببع�شها البع�س ارتباطا وثيقا.
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• ما لم تحدث اكت�شافات جديدة هامة م�شتقبلً، فاإن اإنتاج النفط في جمهورية ال�شودان وجمهورية 	
فر�شتها  التي  وال�شيا�شية  القت�شادية  للتكيفات  يمكن  اأنه  كما  ذروته.  و�شل  قد  ال�شودان  جنوب 

اإنخفا�س العائدات – والتي بداأ بع�شها بالفعل – اأن تفاقم من انعدام الأمن في البلدين.
• كانت حقول النفط بمثابة غنيمة كبيرة في ال�شراع الأهلي الذي اندلع في جنوب ال�شودان في دي�شمبر 	

من عام 2013. وعلى الرغم من اأن المتمردين لم ي�شتولوا على حقول النفط، اإل اأن اأن�شطتهم قد 
ا�شتياء  نتيجة  البداية  في  العنف  تفاقم  ولقد  للحكومة.  النقدي  التدفق  من  ملحوظ  ب�شكل  حَدّتْ 
الدائر في  القتال  �شاهم  كما   . بالنفط  لأ�شباب مرتبطة  النيل  واأعالي  الوحدة  وليتي  مجتمعي في 

زيادة التدهور البيئي وتردي العلقات المجتمعية في مناطق النفط.
• هناك تذمر م�شدره ا�شتياء مجتمعي م�شتمر في ال�شودان، ل �شيما في اأو�شاط مجموعات  الم�شيرية، 	

التي ظلت م�شوؤولة عن ا�شت�شراء الم�شتوى المتدني لنعدام الأمن الذي ظل يعيق عمليات ا�شتخراج 
النفط. ولقد بذلت الحكومة جهودا جزئية للت�شدي لهذا الأمر، ونجحت حتى الآن في الحد من 

ال�شطرابات، واإنما لي�س في الق�شاء على الأ�شباب التي تقف خلفها.
• منذ اأواخر عام 2013، ظلت العلقات بين جمهورية ال�شودان وجمهورية جنوب ال�شودان  على غير 	

اأن هذا  العادة ت�شودها روح التعاون ب�شبب الم�شلحة الم�شتركة في الحفاظ على تدفق النفط؛ على 
التقارب يبقى عر�شة لمهددات ل تتمثل فقط في �شغوط اقت�شادية محتملة ونزاعات جديدة عند 
انتهاء اتفاق النفط في نهاية عام 2016، واإنما اأي�شا في جوانب متعلقة ب�شراع اأهلي عابر للحدود في 

كل البلدين، وذلك في ت�شافر مع  توترات محلية.
• المركزية 	 اأ�شكال  من  والمزيد  الف�شاد  ا�شت�شراء  اإلى  ال�شودان  في  النفط  قطاع  اإدارة  �شوء  اأدى  وقد 

هذه  انعك�شت  ولقد  محلية.  مجتمعات  اأو�شاط  في  ظلمات  خلق  في  ت�شبب  مما  البيئي،  والتدهور 
الديناميكية اإلى حد ما على الحياة في الدولة الجديدة في جنوب ال�شودان؛ وفي حين بقيت جهود 
التح�شين في جمهورية ال�شودان �شورية اإلى حد كبير، فاإن جمهورية جنوب ال�شودان قد تمكنت من 
�شن ت�شريعات قوية متوافقة مع اأف�شل الممار�شات الدولية، ولكن تنفيذها ب�شكل فعال  ظل غائبا، 

ومهما يكن من اأمر فقد انح�شرت اآفاقها الم�شتقبلية مع اندلع ال�شراع الأهلي.

الق�شم الأعظم من البحث لأغرا�س ورقة العمل هذه اأُجري في الفترة من يناير اإلى اأبريل من �شنة 
2014، كما اأُجري المزيد من العمل في اأبريل واأكتوبر من العام 2015، ونظرا لغياب ال�شفافية في اأغلب 
اأق�شام قطاع النفط في جمهورية ال�شودان وجمهورية جنوب ال�شودان، فاإن هذا البحث قد بُنِيَ على الإحالة 
المرجعية لأكبر مجموعة ممكنة من الم�شادر بما في ذلك من�شورات ر�شمية وتقارير داخلية غير من�شورة، 
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زيارة مناطق  تتمكن من  الكاتبة لم  اأن  اإل  وم�شوؤولين،  وم�شت�شارين  �شيا�شات  واأي�شا مقابلت مع �شناع 
حقول النفط ب�شبب �شوء الأو�شاع الأمنية وعليه لم تنجح في اإجراء مقابلت مبا�شرة مع اأفراد المجتمع 

هناك؛ ولكنها  اعتمدت على م�شادر ثانوية ل�شمان اأن تثري اأ�شواتُهم التحليلَ.  
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ث�ني�: الخلفية الت�ريخية

مفو�شية  في  ع�شوٌ  قاله  ما  ذاك  بالعنف"؛  وثيقا  ارتباطا  مرتبط  ال�شودان  في  النفط  تاريخ  "اإن 
عُقد في جوبا في  ال�شودان في موؤتمر  الكاثوليكية في مدينة ملكال بجنوب  الأبر�شية  وال�شلم في  العدالة 
 Cordaid = The Catholic التنموية  والم�شاعدات  للإغاثة  الكاثوليكية  المنظمة  عام 2012 )كورديد = 
Organisation for (Relief and Development Aid) ومنظمة العدالة اأفريقيا، 2012(. في اأواخر عام 

2015، تحوّلت مدينة ملكال وهي عا�شمةَ الولية وكانت قبلً موطناً لأكثر من 250 األف ن�شمة، اإلى مدينة 
اأ�شباح من جراء تبادل الأطراف ال�شتيلء عليها  12 مرة في اأقل من عامين اإذ �شعى المتمردون في جنوب 
ال�شودان لل�شيطرة على هذه البوابة المف�شية اإلى حقول النفط في ولية اأعالي النيل )بي بي �شي 2015، 
راديو تمازج، 2015ب، �شودان تريبيون، 2014 ط(2 . اإن علقة الرتباط الوثيق بين النفط وال�شراع �شيء 
معلوم ومعترف به باإعتباره ظاهرة عالمية )رو�س، 2013(؛ فقد ظلت هذه ال�شلة في جمهوريتي ال�شودان 

وجنوب ال�شودان تزداد وثوقاً ب�شبب م�شادفات تاريخية وجغرافية.
فقد كان ال�شودان خلل الفترة ال�شتعمارية يُحكم بوا�شطة البريطانيين تحت م�شمى الحكم الثنائي 
الإنجليزي الم�شري، غير اأنه لم يُحْكَمْ باإعتباره كياناً واحداً. ففي عام 1930 �شرح  ال�شكرتير الإداري باأن 
اإدارة جنوب البلد عليها اأن تتطور تما�شياً مع الإتجاه الإفريقي ل العربي واأن م�شتقبلها قد يوؤول اإلى �شرق 
اأفريقيا البريطانية بدلً من م�شر وال�شمال )جون�شون، 2007، �س. 11(. هذا النف�شال المتجذر والذي 
بُني على اأ�ش�سِ ما قبل ا�شتعمارية �شار واقعا �شيا�شيا رئي�شيا في فترة ما بعد ال�شتعمار، وذلك مع تركز 
ال�شلطة في ال�شمال و�شعي قادة جنوبيين للح�شول على درجات متفاوتة من الحكم الذاتي؛ وكما تك�شف 
فيما بعد، فاإن نطاق التق�شيم بين الكيانيين هذا  قد طابق ب�شكل وثيق   غالبية الأرا�شي الواعدة بك�شوفات 
نفطية في البلد، ونتيجة لذلك، فاإن 50 �شنة من الحرب الأهلية المتقطعة بين ال�شمال والجنوب – والتي 
بداأت حتى  قبل ا�شتقلل ال�شودان ر�شميا في 1 يناير عام 1956 – قد عرقلت وحفزت في نف�س الوقت 

عملية تطوير �شناعة النفط ال�شودانية.
على الرغم من اأن عمليات التنقيب عن النفط في البحر الأحمر قد بداأت في وقت مبكر من عام 1959، 
اإل اأن اأول اكت�شاف للنفط بكميات تجارية في ال�شودان لم يحدث اإل في عام 1979 وذلك في منطقة اأبو 
اأحمد، 2014ب(  اأكبر �شركات البترول الأمريكية )محمد، 2007؛ �شيد  اإحدى  جابرا من قبل �شيفرون 
تبع ذلك في م�شتهل الثمانينيات اكت�شافات اأخرى في حو�س المجلد الممتد على جانبي الحدود بين ال�شمال 
الباكر �شار ممكناً  ال�شتك�شاف  والجنوب )التهامي، 2007، �س 657؛ جيم�س، 2011اأ، �س 55(. هذا 
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والجنوب  ال�شمال  بين  الأولى  الأهلية  للحرب  حدا  و�شعت  التي   1972 عام  اأبابا  اأدي�س  اتفاقية  بف�شل 
واأنُ�شئت بموجبها حكومة اإقليمية في جنوب ال�شودان مقرها في مدينة جوبا. ولقد اأ�شهمت الخلفات ب�شاأن 
النفط بين هذه الحكومة والحكومة المركزية في الخرطوم في تنامي ال�شعور بالتهمي�س في جنوب ال�شودان، 
و  )لرج   1983 �شنة  في  الثانية  الأهلية  الحرب  واندلع  التفاقية  انهيار  اإلى  المطاف  نهاية  في  اأدى  مما 
باتي، 2011، �س 179(. اأ�شرت الحكومة المركزية على نقل موقع م�شفاة البترول ال�شغيرة - التي كانت 
�شيفرون قد وافقت على بنائها- اإلى ال�شمال بدل من ولية اأعالي النيل الجنوبية بالقرب من حقول النفط 
الأكبر. كما اأنه كان هناك الكثير من التعنت  ب�شاأن �شرورة اأن يمر خط اأنابيب الت�شدير المقترح  �شمال 
اإلى بورت�شودان بدل من جنوبا اإلى ميناء ممبا�شا الكيني )جون�شون، 2007، �س. 46(. كانت هذه الم�شائل 
من بين المظالم التي طرحها المتمردون الجنوبيون الجدد - الحركة/ الجي�س ال�شعبي لتحرير ال�شوداني 

(SPLM / A) في منف�شتو �شنة 1983 )جون�شون، 2007، �س. 66-65(.

وب�شبب هذه النزاعات ومن اأجل حرمان حكومة ال�شودان (GoS) من الإيرادات، بمجرد اندلع الحرب 
الأولى  الجهود  القومي  الم�شتوى  على  التوتراتُ  قو�شت  فقد  اإ�شتهداف.  النفطية محل  المن�شاآت  اأ�شبحت 
التي بذلتها �شركة �شيفرون لإن�شاء وتطوير وتعزيز علقات جيدة مع المجتمعات المحلية في الجنوب، حيث 
اأدى هجوم  "ا�شتجابت ال�شركة لوجهة نظر �شيوخنا" )مورو، 2011، �س. 72-73(3. في فبراير 1984 
على مع�شكر رئي�شي ل�شركة �شيفرون يقع بالقرب من بانتيو القريبة من حقول نفط ولية الوحدة، اإلى مقتل 
ثلثة عمال نفط وتعليق العمليات. قاد الهجوم متمردون جنوبيون ينتمون لجماعة الأنانيا تو التي غلب 
النوير على تكوينها ، وذلك بينما نفت الحركة  / الجي�س ال�شعبي لتحرير ال�شودان (SPLM / A)  تورطها 
في الهجوم، ولكنها في الوقت نف�شه حذّرت �شركة �شيفرون من ا�شتئناف العمليات في �شياق ال�شراع )باتي، 
2014اأ، �س. 38(. التزمت الحكومة ال�شودانية بحماية حقول النفط، وتحقيقا لهذه الغاية، بداأت بت�شليح 
بع�س من الم�شيرية الرُحل الذين يعي�شون في جنوب كردفان. وبداأ اإفراغ المنطقة حول بانتيو من �شاكنيها 
من مجتمعات الدينكا والنوير؛ اإل اأن �شركة �شيفرون قد قاومت على ما يبدو ال�شغوط الرامية ل�شتئناف 

العمل وذلك في ظل عدم وجود ت�شوية مع المتمردين الجنوبيين )باتي، 2014اأ، �س. 43-42(.
اأ�شهم �شياع الأمل في الح�شول على عائدات نفطية ت�شد النق�س الكبير في ميزانية الحكومة )الذي 
عانت  فقد  الثمانينيات.  في  المركز  في  �شيا�شي  ا�شتقرار  عدم  خلق  في  الع�شكري(  الإنفاق  بارتفاع  زاد 
البلد من اأزمة اقت�شادية عميقة �شاحبها ت�شخم بمعدلت مرتفعة ونُدرة وعبء ثقيل متمثل في الديون 
الخارجية. تُوجت هذه الحالة بانقلب ع�شكري دبرته الجبهة الإ�شلمية القومية في عام 1989 على راأ�شه 
متعط�شا  وكان  اإ�شلمي  قومي  لإحداث تحول  الجديد  النظام  �شعى  ولقد  الب�شير.  عمر  الحالي  الرئي�س 
للح�شول على عائدات نفطية لتمويل هذه المبادرة؛ ولذلك دفع �شركة �شيفرون للتخلي عن ح�شتها و�شعى 

خلف �شركاء جُدد اأقل ح�شا�شية اإزاء انعدام الأمن )الجاز، 2007، �س. 72-671(. 
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منت�شف  في  النفطية  عملياتها  بتد�شين   (Arakis) اأراكي�س  ا�شمها  �شغيرة  كندية  نفط  �شركة  قامت   
 .1998 عام  في   (Talisman( تالي�شمان  ا�شمها  اأكبر  كندية  �شركة  لحقا  ت�شتريها  اأن  قبل  الت�شعينيات 
لدولتهما  اآ�شيوتين كبيرتين مملوكتين  نفط  �شركتي  مع  �شراكة  قد دخلت في  كانت  الوقت،  وبحلول ذلك 
هما ال�شركة ال�شينية الوطنية للبترول (CNPC) و �شركة بترونا�س الماليزية )Petronas) لت�شكيل ما يعرف 
ال�شودانية. كثفت  (GNPOC) مع م�شاركة قوية من قبل الحكومة  النيل الكبرى لعمليات البترول  ب�شركة 
�شركة النيل الكبرى لعمليات البترول عملياتها في ولية الوحدة بالقرب من حقول هجليج / بانتاو وبَنَتْ في 
نهاية المطاف خط اأنابيب ميناء بورت�شودان الذي بداأ بت�شدير النفط عام 1999 )جون�شون، 2007، �س 

162، باتي، 2014اأ، �س 63-62(.
قامت  فقد  العنف؛  من  عديدة  باأ�شكال  النفط  وا�شتغلل  ل�شتك�شاف  الحثيثة  الم�شاعي  اإرتبطت 
الميلي�شيات باإجبار �شكان مناطق نفطية على هجر مواطنهم ب�شكل عنيف �شمل تدمير قرى وقتل مواطنين4. 
كما �شكلت الحرب تهديدا اأمنيا لعمليات ا�شتك�شاف وا�شتخراج النفط وذلك في الوقت نف�شه الذي كانت 
فيه العائدات النفطية توفر الأموال والدافع للإ�شتمرار في ال�شراع )يونغ، 2012، �س. 41(. وا�شتمل ذلك 
على الأموال اللزمة الدفع للميلي�شيات المحلية التي عرف بع�شها نف�شه باإعتبارها "عربية"، ومن �شمنها 
بع�س مجموعات الم�شيرية، واأخرى باإعتبارها كتائب "اإفريقية" مثل المنتمين اأثنياً للنوير المنحدرين من 
مناطق تطوير حقول النفط في غرب اأعالي النيل. وقوات "اأمن النفط" هذه اأُتهمت بارتكاب العديد من 

الفظائع التي وردت عنها تقارير وذلك بينما كان القتال الجنوبي-الجنوبي يزداد �شراوة.
التي   التحتية  البِنى  (SAF) الطرق والمهابط الجوية وغيرها من  ال�شودانية  الم�شلحة  القوات  ا�شتخدمت 
بنتها ال�شركات النفطية لأغرا�س عملياتها التجارية. وفي المقابل، كانت اأعمال قوات "اأمن النفط" جزءا ل 
يتجزاأ من ال�شراع، وظلت حقول النفط اأهدافا ا�شتراتيجية للمتمردين. وبالتزامن مع اإ�شدار الأمم المتحدة 
وغيرها من المراقبين لتقارير عن انتهاكات حقوق الإن�شان مرتبطة بالنفط، فاإن حملة دولية قادتها منظمات 
كندية غير حكومية حملت �شركة تالي�شمان الكندية على بيع ح�شتها في ال�شودان )�شي بي �شي نيوز، 2015(. 
(ONGC) ح�شة  الهندية  الطبيعي  والغاز  النفط  �شركة  وا�شترت  ازدهاره،  النفط  قطاع  وا�شل  ذلك،  ومع 
�شركة تالي�شمان. )باتي، 2014a، �س. 138(. وبحلول عام 2004، و�شل اإنتاج النفط اإلى ما يقرب من 300 
األف برميل في اليوم وكانت هناك مناف�شة كبيرة ل�شراء الح�ش�س في ائتلف جديد تقوده ال�شركة ال�شينية 
الوطنية للبترول و�شركة بترونا�س الماليزية التي كان من المقرر اأن تتولى عملية تطوير حقول واعدة في حو�س 
ملوط في �شمال ولية اأعالي النيل )�شي بي اأو اآ�س )بنك ال�شودان المركزي(  2005؛ باتي، 2014اأ، �س 148(.

 وفي الأثناء، اأحرز الجي�س ال�شعبي لتحرير ال�شودان والحكومة ال�شودانية - تحت �شغوط دولية مكثفة – 
تقدما على طاولة المفاو�شات. واأحد العوامل الأ�شا�شية كان هو ال�شعي نحو التو�شل اإلى اتفاق ب�شاأن "تقا�شم 
الثروة"، ول �شيما عائدات النفط؛ وفي 7 يناير 2004 وقّع الطرفان بروتوكول لتقا�شم الثروة وهو ما اأ�شبح فيما 



جيم�س  حقول ال�سيطرة     13

بعد جزءا رئي�شيا من اتفاق ال�شلم ال�شامل (CPA) الموقع في �شنة 2005  )جون�شون، 2011، �س. 15-112(.
ال�شودان  حكومة  بين   50-50 بن�شبة  منا�شفة  البلد  جنوب  من  الم�شتخرج  النفط  عائدات  بِتقا�شم 
المائة  2 في  تخ�شي�س  يتم  اأن  بعد  – وذلك  ال�شودان  المن�شئة حديثاً في جنوب  الم�شتقلة  �شبه  والحكومة 
لحكومات الوليات المنتجة للنفط – فاإن التفاقية ا�شتخدمت النفط لجمع اأجزاء ال�شلم الع�شية معاً. 
كان هذا اأحد الأ�شباب الهامة التي جعلت حقبة اتفاق ال�شلم ال�شامل م�شتقرة ن�شبيا على الرغم من اأن 

تنفيذ اأجزاء اأخرى من التفاق كان �شعيفا.
اإلى حد ما ا�شتمر هذا التعزيز الإيجابي بين النفط والأمن على الم�شتوى القومي طوال فترة ال�شنوات 
ال�شت النتقالية لتفاقية ال�شلم ال�شامل التي �شبقت ال�شتفتاء المتفق عليه على انف�شال الجنوب. كانت 
هناك خلفات م�شتمرة حول ال�شفافية فيما يتعلق بتقا�شم عائدات النفط ومنح المتيازات وغيرها من 
الق�شايا، ولم يح�شل جنوب ال�شودان على اأي �شيطرة حقيقية على القطاع النفطي على الرغم من م�شاركته 
الإ�شمية في مفو�شية البترول القومية التي ت�شم طرفي التفاق. ومع ذلك، فاإن عمليات تحويل الأموال - 
المنتظمة اإلى حد كبير - قد لعبت دورا رئي�شيا في منع اندلع �شراع وا�شع النطاق بين ال�شمال والجنوب 
خلل تلك الفترة؛ لكن مع ذلك، فاإنه على م�شتويات الإدارات المحلية  وعلى الم�شتوى المجتمعي، وا�شلت 
الق�شايا المتعلقة بالنفط تغذية انعدام الأمن، لي�س فقط في الجنوب بل اأي�شا في دارفور وال�شرق. ذلك لأن 
المتمردين الذي ا�شتُبعدوا من التفاق "ال�شامل" قد ف�شلوا في ال�شتفادة من الثروة النفطية. اأما المجتمعات 
المحلية - التي لم تح�شل على التعوي�س الم�شتحق بموجب الفقرة 5.4 من بروتوكول تقا�شم الثروة في اتفاق 

ال�شلم ال�شامل – فقد بقيت عُر�شة للنزاع والق�شاء وتدهور الظروف البيئية )اإيكو�س 2010، 2011(.
ا�شتفتاء  ال�شتقلل في  ل�شالح  الأرجح  على  �شي�شوتون  ال�شودان  �شكانُ جنوب  اأن  جلياً  �شار  عندما 
يناير 2011، تركز الهتمام الدولي والقومي ب�شكل متزايد على م�شاألة الكيفية  التي �شيوؤثر بها النفط 
والأمن، واحدهم على الآخر تعزيزا اأو تقوي�شاً، في العهد الجديد. هذا وفي عام 2006 بداأت حقول نفط 
جديدة هامة عمليات الإنتاج وكان معظمها في حو�س ملوط في اأعالي النيل جنوب ال�شودان، ولكن اأي�شا في 
ولية جنوب كردفان الواقعة جنوب جمهورية ال�شودان واإلى ال�شمال من الحدود المعُرفة نظرياً. هذا الأمر 
رفع الإنتاج القومي للنفط اإلى ما يقارب ال 500 األف برميل يوميا، وهو م�شتوى النتاج الذي ظل قائما 
على مدى ال�شنوات القليلة التي تلت تلك الفترة )MoFNE، 2006–11; انظر ال�شكل 1(. وعلى الرغم 
من اأن كل نفط ملوط كان في الجنوب، اأ�شرت حكومة جمهورية ال�شودان- التي ا�شتمرت ت�شيطر على نحو 
يكاد اأن يكون ح�شرياً  على العمليات اليومية ل�شناعة النفط- اأ�شرت على ت�شييد البنية التحتية لمعالجة 
النفط  �شمال الحدود، ربما بنية  تح�شين موقفها التفاو�شي الم�شتقبلي. ونتيجة لذلك، فاإن ما يقدر ب 75 
% من احتياطيات النفط والإنتاج الحالية تقع جغرافيا في الجنوب، في حين اأن البنية التحتية الرئي�شية 
تقع في ال�شمال )انظر خرائط 1 و 2(. هذه الحقيقة �شارت اأمراً جوهرياً في العلقات الأمنية بين ال�شمال 

والجنوب ع�شية النف�شال وبعده.
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ث�لث�: الجه�ت الف�علة الرئي�شية 

حكومة جمهورية ال�شودان
اإنتاج  النفط كما كان الحال فيما يتعلق بكل عمليات  ال�شودان لإ�شراف وزارة  تخ�شع �شناعة النفط في 
النفط في جنوب ال�شودان حتى يوليو 2011. فيما يتعلق بالإدارة اليومية، فاإن الموؤ�ش�شة ال�شودانية للنفط 
(SPC) - وهي ذراع مملوك بالكامل للدولة ال�شودانية ويتبع لوزارة البترول ال�شودانية – هي الم�شوؤولة عن 

اأي�شا عن تن�شيق عمليات توزيع المنتجات  اأنها م�شوؤولة  واإنتاجه، كما  النفط  التنقيب عن  الإ�شراف على 
النفطية. وبالإ�شافة اإلى ذلك، فاإن �شركة النفط القومية، �شودابت (Sudapet) هي �شريك في كل ائتلف 
من الئتلفات العاملة في مناطق المتياز المختلفة. ولقد ظل مراقبون دوليون يعربون عن قلقهم حيال 
عدم الو�شوح في تق�شيم الأدوار بين هذه الكيانات الثلثة. فالموؤ�ش�شة ال�شودانية للنفط (SPC) تعتبر جزء 
من الوزارة وتوؤدي العديد من المهام والوظائف التي  ترتبط عادة بوزارة من وزارات البترول القومية، 
ولكنها تخ�شع لرقابة اأقل بكثير من القدر المعتاد، فل البرلمان ول وزارة المالية والقت�شاد الوطني يُجيز 
ر�شميا ميزانيات الموؤ�ش�شة ال�شودانية للنفط )SPC) اأو �شودابت، ومع اأن المراجع العام يكتب تقريراً ب�شاأنها، 

اإل اأن نتائجه ل تن�شر علناً )�شندوق النقد الدولي، 2010(.
بحلول اأكتوبر عام 2015، كان ال�شيد محمد زايد عو�س قد �شار وزيراً للنفط خلل التعديل الوزاري 
الذي تم في يونيو 2015  اإذ تم ترفيعه من من�شب وزير دولة وكان قبل م�شوؤول رفيع في وزارة البترول، 
من  ويعتبر  الفنية  للجوانب  اأقل  اإهتمام  تولي  التي  الذهنية  �شاحب  عو�س   محمد  مكاوي  محل  ليحل 
مخل�شي الحزب الحاكم وقد كان فيما �شبق ي�شطلع باإدارة �شكك حديد ال�شودان. ويبدو اأن تعيين اأحد 
التكنوقراط كان جزءا من م�شاعي تهدف لمعالجة ف�شل الوزارة في زيادة انتاج النفط الذي اأعزى اإلى خلل 
داخلي في الأداء الوظيفي وردت عنه تقارير في عام 2014. ووقتذاك كان غالب الم�شوؤولين الأكثر دراية 
قد تم ا�شتبدالهم  ب�شخ�شيات من الأمن الوطني  وا�شت�شرى الف�شاد مع قيام الموظفين بمحاولت اأخيرة 

للنتفاع مما قد اعتبروه الأيام الأخيرة ل�شناعة ايلة الى الزوال. 
وبرغم  تعيين وزير ذو �شبغة  �شيا�شية اأقل اإل اأن هياكل النفط والأمن الحكومية ظلت وثيقة الترابط 
كحالها منذ بداية هذه ال�شناعة. كما اأن العديد من الم�شئوليين البارزين في دولة حزب الموؤتمر الوطني 
ذات الأجندة الأمنية الطاغية يتمتعون بنفوذ كبير في قطاع النفط ال�شوداني، �شواء عبر �شفتهم الر�شمية 
اأو غير الر�شمية. على اأن اأولئك الذين يمار�شون نفوذا غير ر�شمي لهم تاأثير اأكبر، غير اأن تحديد هويتهم 
على نحو دقيق  يعتبر اأكثر �شعوبة، ويقال اأن من �شمن هوؤلء اإخوان الرئي�س واإخوان وزير المالية ال�شابق 
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عبد الرحيم حمدي. تحتل �شخ�شيات كهذه موقعاً بارزاً  باإعتبارهم م�شتثمرين في �شركات �شودانية تفوز 
بتعاقدات اأ�شا�شية في قطاع النفط وتلعب دوراً في تحديد ال�شركات الأجنبية التي تح�شل على امتيازات في 
مجال النفط.6 غير اأن الروابط ل تظهر ب�شكل وا�شح على الجانب الر�شمي. والجدير بالذكر اأن ال�شحفي 
الذي اعتقل موؤخرا من قبل الأجهزة الأمنية وجد نف�شه في نهاية المطاف خا�شعًا للتحقيق في وزارة النفط. 

.)2014s ،شودان تريبيون�(

حكومة جمهورية جنوب ال�شودان
الهيكل العام لإدارة النفط في جنوب ال�شودان يماثل اإلى حد ما ذلك القائم في جمهورية ال�شودان. 
فقطاع النفط يخ�شع لإ�شراف وزارة النفط والتعدين وعلى راأ�شها الوزير �شتيفن ديو داو الذي كان ي�شغل 
في ال�شابق من�شب وزير التجارة ولكنه ظل را�شخاً في من�شبه الحالي منذ اأواخر عام 2011 واأي�شا لإ�شراف 
اأ�شيك  م�شار  ال�شيد  هو  الوزارة  ووكيل  بكثير.  ظهوراً  اأقل  تعتبر  التي  بول  جيم�س  اليزابيث  الدولة  وزير 
الذي عُيّن في عام 2011 والذي عمل �شابقا في الموؤ�ش�شة ال�شودانية للنفط بالخرطوم. ولقد اأُن�شاأت �شركة 
البترول المملوكة للدولة تحت اأ�شم نايلبت (Nilepet) خلل الفترة النتقالية لتفاق ال�شلم ال�شامل، وذلك 
SIPET وهي م�شروع  لنايلبت منها  تتبع  ال�شركات  ل�شركة �شودابت7. وهناك عدد من  في موازاة متعمدة 
م�شترك مع �شيباك (Sipake)ال�شينية الم�شوؤولة عن هند�شة و�شيانة م�شاريع النفط الأولية واإنتاج و تكرير 
وت�شويق ونقل البترول، ونايل جيوفيزيكل التي تغطي عمليات الح�شول على البيانات الزلزالية ومعالجتها 

وتف�شيرها. )نايلبت (Nilepet) - مقال ل يحمل تاريخا(.
اأَعْفى فيه الرئي�س �شالفا كير العديد من كبار  احتفظ �شتيفن ديو بمن�شبه الوزاري في الوقت الذي 
ال�شيا�شيين الآخرين من مهامّهم في �شنة 2013، على الرغم من اأن كير قد ا�شتبعده وغيره من مجل�س 
اإدارة نايلبت في �شهر اأغ�شط�س 2015. وب�شفته كوزير يبقى ديو �شخ�شية قوية اإذ ل تزال معظم حقول 
ينحدر  التي  بادانق  دينكا  اإمرته من مجموعة  ميلي�شيات تحت  ت�شيطر عليها  ال�شودان  النفط في جنوب 
منها.8   وب�شكل عام اأعتبر اإبعاده من مجل�س اإدارة نايلبت (Nilepet) جزءا من محاولة لتعزيز ال�شيطرة 
القومي  للأمن  العام  المدير  اأن  بالذكر  الجدير  ومن   ،)Nield 2015  - )نيلد  كير  للرئي�س  ال�شخ�شية 
الجنرال اأكول كور كو�س قد عُينِّ هو الآخر في مجل�س الإدارة في ذات الوقت، مما يذكر باأوجه الترابط  بين 

النفط والأمن في ال�شودان كما راأيناه فيما تقدم ذكره.

الم�شتثمرون الأج�نب:
يبقى الم�شتثمرون "الثلثة الكبار" في قطاع النفط في جمهورية ال�شودان وجمهورية جنوب ال�شودان هم 
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الجدول 1  المربعات المنتجة للنفط9
الم�ساهمونالحقول الرئي�سيةائتلافات ال�سركاتالمربعالدولة

جمهورية 
جنوب 

ال�شودان

�شركة بايونير 1
الكبرى لعمليات 
(GPOC) البترول

الوحدة 
توما 
منقا

• 	 (CNPC) ال�شركة ال�شينية الوطنية للبترول
انترنا�شيونال نايل: %40

• �شركة بترونا�س الماليزية (Petronas) كاريغالي 	
نايل: %30

• 	  (ONGC( شركة النفط والغاز الطبيعي�
كنغارا نايل: %25

• 	%5 :(Nilepet) نايلبت
�شركة دار بتروليم 3 و 7

للعمليات
بالوي�س

اأدار-يال
غومري

موليتا

• 	 (CNPC) ال�شركة ال�شينية الوطنية للبترول
انترنا�شيونال )دار(: %41

• 	 (Petronas( شركة بترونا�س الماليزية�
كاريغالي نايل: %40

• 	%8 :(Nilepet) نايلبت
• �شينوبيك انترنا�شيونال بتروليوم كورب: %6	
• تراي اأو�شن اك�شبلوري�شن & برودك�شن: %5	

�شد بتروليم اأوبريتنغ 5اأ
كومبني

مال
ثارجاث

• 	 (Petronas) شركة بترونا�س الماليزية�
%67.875

• 	 :(ONGC) شركة النفط والغاز الطبيعي�
%21.125

جمهورية 
ال�شودان

�شركة النيل الكبرى 2 و 4 *
لعمليات البترول 

(GNPOC)

هجليج / بانتاو
بامبو
دفرا
نيم

• 	 (CNPC) ال�شركة ال�شينية الوطنية للبترول
انترنا�شيونال نيل: %30

• 	%30 :(Petronas( شركة بترونا�س الماليزية�
• 	%25 :(ONGC) شركة النفط والغاز الطبيعي�
• �شودابت: 5	

الفولةبترو-انرجي6
حديدة
�شفيان
�شوكة

• 	 :(CNPC) ال�شركة ال�شينية الوطنية للبترول
%95

• �شودابت: %5	

•بور�شايا�شتار اأويل17 �شركة اآن�شان ويكف�س (Ansan Wikfs) اليمنية: %66	
• �شودابت: %34	

ملاحظات:
في حين بُذلت جهود حثيثة لتجنب الأخطاء والنق�س، فاإنه تجدر الإ�شارة اإلى اأن التغييرات الغير من�شورة  في الرخ�س والتقارير 

الم�شللة تبقى �شائعة ن�شبيا بخ�شو�س المربعات النفطية في كل من جمهورية ال�شودان وجمهورية جنوب ال�شودان.
تدار حاليا  فاإنها  البلدين. ومع ذلك،  نزاع بين  التي ل تزال مو�شع  بانتاو  اأبيي وهجليج /  ي�شتمل مربع 4 على مناطق مثل   *

باإعتبارها جزء من جمهورية ال�شودان التي تحتفظ بكامل عائداتها النفطية.
الم�سدر: جيم�س )2015(

الماليزية   (Petronas) بترونا�س  و�شركة   )CNPC )�شي.ان.بي.�شي  للبترول  الوطنية  ال�شينية  ال�شركة 
تعتبر  لدولها.  مملوكة  �شركات  وجميعها  فيدي�س،   -ONGC الهندية   الطبيعي  والغاز  النفط  و�شركة 
العالم  اأكبر �شركات النفط في  CNPC( واحدة من  ال�شركة ال�شينية الوطنية للبترول )�شي.ان.بي.�شي 
بلد. في عام 2011 كانت  الماليزية عمليات في 23  �شركة بترونا�س  تنفذ  بينما  بلد،  ولها م�شالح في 29 
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�شركة النفط والغاز الطبيعي الهندية (ONGC) تحتل المركز 21 في قائمة �شركات النفط الأكبر في العالم 
ولها م�شالح في 15 بلد، ولكن ا�شتثماراتها في ال�شودان كانت ذات اأهمية خا�شة حيث تبلغ قيمتها 2.3 
ل اأعله، كانت هذه  مليار دولر اأمريكي )�شانكلمان Shankleman، 2011، �س 6(10. على النحو المف�شّ
ال�شركات الآ�شيوية محل ترحيب من حكومة ال�شودان في بداية �شنوات الت�شعينيات عندما كان ال�شودان 
وجهة ل تق�شدها �شركات النفط الغربية الكبرى الموطدة. لهذه ال�شركات وغيرها من الم�شتثمرين الأ�شغر 
- مثل �شركة تراي اأو�شن الكويتية (Kuwait's Tri-Ocean) و�شركة اآن�شان ويكف�س (Ansan Wikfs) اليمنية 
– ح�ش�س في ائتلفات ال�شركات المنتجة للنفط المدرجة في الجدول رقم 1، مع ح�ش�س اأقلية مخ�ش�شة 

ل�شركة �شودابت ونايلبت.
في جمهورية ال�شودان، يقال اأن الثلث �شركات الآ�شيوية الكبرى الم�شتثمرة في قطاع النفط باتت ت�شعر 
الم�شتقبلية،  النفط  اآفاق  ب�شاأن  وكذلك  الحكومية،  النفطية  ال�شيا�شة  جراء  متزايد  نحو  على  بالإحباط 
باحدى  نقل عن م�شوؤول كبير  ولقد  ا�شتثماراتها.  التو�شع في  اإزاء  اأي وقت م�شى  تردداً من  اأكثر  وتعتبر 
ال�شركات قوله باأن وزير النفط كان ي�شتغلهم واأن ال�شركة لم تعد راغبة في  ال�شودان11. هذا ولقد ظلت 
الحكومة فيما م�شى تاأخذ اأكثر من ح�شتها مما جعلها تراكم ديونًا م�شتحقة لل�شركات، وبالتالي حدّت 
من الحافز على موا�شلة عمليات ا�شتك�شاف النفط12. اأما في جمهورية جنوب ال�شودان، فاإن الم�شتثمرون 
قد اأحبطت هممهم جراء اإيقاف الت�شغيل في �شنة 2012 وباتوا الآن يكافحون  في ظروف انخفا�س النتاج 
انخفا�س  ب�شبب  تفاقمت  التي  التطورات -  الكبرى. هذه  النيل  اأعالي  الدائر في منطقة  ال�شراع  ب�شبب 
اأ�شعار النفط العالمية وارتفاع ر�شوم ت�شديره عبر جمهورية ال�شودان – قد حدّت اإلى حد كبير من جاذبية 

جمهورية جنوب ال�شودان باإعتبارها  منطقة ا�شتثمار واعدة.
اتفاقات  بتوقيع  ال�شركات  ائتلفات  قام عدد من  2، فقد   يبين الجدول  وكما  اإلى ذلك،  وبالإ�شافة 
الأكبر  الآفاق  الفرن�شية  توتال  ل�شركة  النفط.  اإنتاج  بعد في  تبداأ  ولكنها لم  انتاج مع الحكومتين  تقا�شم 
والأكثر وعدا – والتي ظلت طوال فترة الحرب الأهلية الثانية مت�شبثة بح�شتها في مربع )ب( ال�شا�شع في 
ولية جونقلي بجمهورية جنوب ال�شودان. وعلى الرغم من عملية ال�شراء الأخيرة من قبل �شركة اك�شون 
موبيل الأمريكية )والتي األغيت في اأبريل 2014(، فاإن ائتلف ال�شركات لم يقم باأي ن�شاط وذلك بحجة 
انعدام الأمن، كما اأنه لم يوقع اأي اتفاق مع جوبا للم�شي قدما، ويرجع ذلك جزئيا اإلى الو�شع ال�شيا�شي 
توتال،  Todisco، 2015، �س 13؛  اليقين )بلومبرغ ، 2014ج،تودي�شكو =  ي�شوده عدم  الذي  والتنظيمي 

.13)2014
اأن العديد من ال�شركات )ومعظمها �شغيرة جدا( التي  وبنف�س القدر من التعقيد والإ�شكالية، يقال 
عقدت اآمالً بال�شودان  في جولة  المناق�شات الأحدث في يوليو 2012 ، يقال اأنها باتت تعاني من م�شاكل 
مالية ، ولقد اأعزتها للعقوبات الأمريكية التي تمنعها من الم�شي قدما في عمليات ا�شتك�شاف النفط. ت�شكل 
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الجدول 2  مربعات تحت ال�ستك�ساف
الم�ساهمونالكون�سورتيوم / الو�سعالمربعالدولة

جمهورية 
جنوب 

ال�شودان

ا�شكوم )مولدوفا(: 90%ا�شكوم �شد اأوبريتنغ كومبني5 ب
 %10 :(Nilepet) نايلبت

اأ )الجزء 
الجنوبي(

نايلبت (Nilepet): 100%ل تزال في انتظار الترخي�س

توتال )فرن�شا(: 32.5%توتالب1 و ب2
اك�شون موبيل )الوليات المتحدة الأمريكية(: %32.5 

)ان�شحبت في 2014(
كوربك )الكويت(: %25

نايلبت: %10
)*E( 75%�شتار بتروليمب3 و هـ : )شتار بتروليم )لوك�شمبورغ�

%20 :(Nilepet) نايلبت
 )E )النرويجية: 5% )فقط )هـ (Hemla) هيمل

ج (C) الجزء 
الجنوبي

نايلبت (Nilepet): 100%ل تزال بانتظار الترخي�س

جمهورية 
ال�شودان

3 و 7 )الجزء 
ال�شمالي(

•بترودار اأوبريتنغ كومبني 	%41 :(CNPC) ال�شركة ال�شينية الوطنية للبترول
• 	%40 :(Petronas) شركة بترونا�س الماليزية�
• 	%8 :(Nilepet) نايلبت
• �شينوبيك انترنا�شيونال بتروليوم كورب: %6	
• تراي اأو�شن اك�شبلوري�شن & بروداك�شن: %5	

**8(Forever) فوريفر انف�شتمنت )ال�شين(: 90%فوريفر
�شودابت: %10

ا�س تي اآر بروجكت�س / بترا انرجيا )البرازيل(: 75%�شودان انرجيا9 و 11
نايل فالي بتروليم )م�شر(: %5

�شودابت: %20
انترنا�شيونال بتروليم )المملكة المتحدة(: 80%انترنا�شيونال بتروليم10

�شودابت: %20
القحطاني )المملكة العربية ال�شعودية(: 33%ال�شحراء الكبرى12 اأ

اآن�شان ويكف�س )اليمن(: %20
�شودابت: %20

الدندر )ال�شودان / الأردن(: %15
هاي تك غروب )ال�شودان(: %7

اأول اأفريكا انف�شتمنت )ليبيا / البنين(: %5
�شودابت: 100%ل تزال بانتظار الترخي�س12 ب

•اأوبريتنغ كومبني13 )اأوف�شور( 	%40 :(CNPC) ال�شركة ال�شينية الوطنية للبترول
• �شركة بيرتامينا )اندوني�شيا(: %15	
• �شودابت: %15	
• اك�شبر�س بتروليم )نيجيريا(: %10	
• اأفريكا انرجي: %10	
• الدندر: %10	
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الم�ساهمونالكون�سورتيوم / الو�سعالمربعالدولة
�شتيت�شمان ر�شور�شز )كندا(: 37.6% �شتيت�شمان (Statesman)14ال�شودان

�شيروكو انرجي )اأ�شتراليا(: %37.4
اك�شبر�س بتروليم: %15

�شودابت: %10
15

)اأف�شور(**
�شركة البحر الأحمر لعمليات 

البترول المحدودة
(Red Sea Petroleum Operating 
Company Limited (Sudan)

فوريفر انف�شتمنت: %75
اك�شبر�س بتروليم: %15

�شودابت: %10

16
)اأف�شور(

انترنا�شيونال بتروليم �شودان: 100%انترنا�شيونال بتروليم �شودان

اآن�شان ويكف�س: 66%�شتار اأويل17
�شودابت: %34

ا�س تي اآر بروجكت�س / بترا انرجيا )البرازيل(: 90%�شودان انرجيا18
�شودابت: %10

19(Niel) نيال نات�شورال ر�شور�شز )لوك�شمبورغ(: 90%نيال
�شودابت: %10

23 )كانت في 
ال�شابق جزءا 

من المنطقة 4 (

(Somat) شوما غروب )تركيا(: الن�شبة غير معروفة�شومات�
�شودابت: الن�شبة غير معروفة

�شودابت: 70%الروات25
اك�شبر�س بتروليم: %15

مي�شانا )نيجيريا(: %15
�شودابت: 70%الروات26

اك�شبر�س بتروليم: %15
مي�شانا )نيجيريا(: %15

�شي )الجزء 
ال�شمالي(

ا�س تي اآر بروجكت�س / بترا انرجيا )البرازيل(: 82%�شودان انرجيا
�شودابت: %10

غلوبال: %6
خرطوم �شتيت: %2

ملاحظات:
في حين بُذلت جهود حثيثة لتجنب الأخطاء والثغرات والنق�س، فاإنه تجدر الإ�شارة اإلى اأن التغييرات الغير معلنة في الرخ�س 
ال�شودان.  جنوب  وجمهورية  ال�شودان  جمهورية  من  كل  في  النفطية  المربعات  بخ�شو�س  ن�شبيا  �شائعة  تبقى  الم�شلل  والإبلغ 
والمربعان النفطيان البحريان 21 و 22 يعتبران بالمقارنة جديدين: وقعت مجموعة الفا�شل ال�شعودية مذكرة تفاهم في 2013 

بخ�شو�س ا�شتثمار المربع البحري 22 )عو�س الله 2013(. ول تتوفر تفا�شيل اأوفر.  
* في �شبتمبر من عام 2014 اأعلنت جمهورية جنوب ال�شودان اأن �شروط مربع هـ (E) قيد التفاو�س مع امكانية تق�شيم المتياز 
النفطي اإلى ن�شفين و / اأو زيادة ن�شيب نايلبت (Nilepet) ليبلغ 30% )بلومبرغ 2014 د(. انظر اأي�شا غلوبل وتن�س )2014 ب(. 

اإ�شافة اإلى ذلك فاإن �شودابت تدعي ملكية ح�شة في جزء من مربع ه (E) الذي يقع في الحدود بين ال�شمال والجنوب.
** يقال اأن �شركة فوريفر انف�شتمنت قد اأنهت اتفاقها ب�شاأن مربعي 8 و 15 ولكن لي�س هناك تاأكيد لوجود م�شتثمر اآخر ، برغم 

المباحثات مع �شركة النفط والغاز الطبيعي الهندية  ONGC-فيدي�س )اأف�شور تكنولوجي 2014( 14.
.)2013 الله  )عو�س  تعلن.  لم  الملكية  توزيع  تفا�شيل  اأن  اإل   2013 اأبريل  في  التفاق  هذا  † اأعلنت 

الم�سدر: جيم�س )2015(.
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العقوبات م�شكلة كبيرة في �شناعة النفط ال�شودانية لأنها توؤثر على جودة المعدات الم�شتوردة وعلى تكاليف 
معاملت التمويل الدولية، غير اأنها في الوقت نف�شه تقوم اأي�شا بتقليل  المناف�شة على المناق�شات.15 ومهما 
يكن من اأمر فاإن العقوبات غالبا ما يعزى لها- في مجافاة لل�شواب-  تاأثير  على م�شاكل اأكثر جوهرية  

مثل اآفاق ال�شتك�شاف ال�شعيفة.

الجه�ت الف�علة الداخلية الأخرى
بالإ�شافة اإلى الجهات الحكومية الفاعلة والم�شتثمرين الأجانب الرئي�شيين، فاإن قطاع النفط في جمهوريتي 
اأنتج العديد من مجموعات الم�شلحة الداخلية. على ال�شعيد الفني، فاإن  ال�شودان قد  ال�شودان وجنوب 
الحاكمة.  بالنخبة  مغزى  ذات  �شلت  منها  وللعديد  �شتى،  �شغيرة  نفط  وخدمات  نفط  �شركات  هناك 
ومثال على ذلك تاأتي مجموعة هاي تك في جمهورية ال�شودان والتي يقال اأنها مملوكة جزئيا من قبل وزير 
النفط ال�شابق واأع�شاء من عائلة الرئي�س. كما اأن هذه المجموعة قد اأدرجت على قائمة ال�شركات الم�شمولة 
لت عائلية اأو  بالعقوبات المريكية في عام 2007 )اأفريقيا انتلجن�س، 2007(. هذه ال�شركات التي لها �شِ
�شلت عمل باأ�شخا�س من داخل النظام ال�شوداني، بما في ذلك  بح�شب ما يقال عملء �شابقين لبنك 
البركة المرتبط بحزب الموؤتمر الوطني، ظلت في غالب الأحيان تمتلك ح�ش�شا في ائتلفات ال�شتك�شاف.16 

هذه الظاهرة اأقل ظهورا في جمهورية جنوب ال�شودان، حيث القطاع الخا�س اأقل تطورا.
على ال�شعيد الأمني، فاإن الم�شاركة في �شناعة النفط هي اأي�شا قوية.17 الجانب الأمني للعمليات  يُدار 
�شودابت  وهما  الحكوميين  النفط  �شركتي  �شريكيهم  قبل  من  المنتجة  الئتلفات  �شمن  الأمر  غالب  في 
م�شوؤولية حرا�شة محيط  من   كبير  قدر  يقع  ال�شودان  (Nilepet). في جمهورية  ونايلبيت  و   (Sudapet)

الم�شلحة  القوات  من  جزءا  ر�شميا  تعتبر  ال�شرطة  هذه  اأن  ومع  النفط"؛  "�شرطة  عاتق  على  النطاقات 
ال�شودانية، اإل اأنهم على ما يبدو في غالب الأحيان يتلقون اأوامرهم من جهاز الأمن والمخابرات الوطني 
(USDoS AF / SPG,2007). وائتلف ال�شركات نف�شه يقوم بتوظيف قوى اأمن داخلي، اإل اأنه يقال اأنها 

ت�شمل بع�س القوات التي ير�شحها جهاز الأمن والمخابرات الوطني. لزال وجود القوات الم�شلحة لحماية 
النفط مثار جدل في المناطق المتنازع عليها والمفتر�س اأنها منزوعة ال�شلح؛ ففي اأبيي، على �شبيل المثال، 
وللجدل  والجنوب  ال�شمال  بين  للتوتر  منذ فترة طويلة تمثل م�شدرا  دفرا  النفط في حقل  �شرطة  ظلت 

للدولي )كريز، 2013، �س. 72(.
يتولى جهاز �شرطة جمهورية  اأن  ل�شنة 2012  ن�سّ �شراحةً على  البترول  قانون  اأن  الرغم من  على 
ال�شودان،  جنوب  جمهورية  في  النفط  لقطاع  الأمن  توفير  عملية  الوطني  الأمن  وجهاز  ال�شودان  جنوب 
اإل  اأن الدور الأكبر على ما يبدو  تلعبه �شركات الأمن الخا�شة التي توظف الكثير منها جنودا م�شرّحين 
من الخدمة في جي�س التحرير ال�شعبي ال�شوداني. هوؤلء الحرا�س - الذين هم ن�شبيّا على درجة متدنية 
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من التدريب ويتقا�شون اأجورا منخف�شة - يعك�شون التوترات القائمة داخل البلد، فقد كانوا متورطين، 
على �شبيل المثال، في العنف ال�شيا�شي والعرقي الذي اأودى بحياة عمال نفط في بانتيو وثارجاث في النزاع 

الداخلي الذي اندلع في جنوب ال�شودان في دي�شمبر من عام 2013. 18
ومنذ ذلك الحين بات ال�شراع الأهلي الدائر يميل اإلى تعتيم التمييز بين الأمن الخا�س والميلي�شيات 
ة محليًّا  المعُينَّ الدينكا  ميلي�شيات  اأ�شبحت  فقد  النظامية،  الم�شلحة  والقوات  للحكومة  والمناه�شة  الموالية 
�سَ دورُ الجي�س  مة من قبل جهاز الأمن الوطني تبرز على نحو متزايد في مجال اأمن النفط بينما خُفِّ والمنُظَّ
ال�شعبي لتحرير ال�شودان. من الأمثلة على ذلك ميلي�شيا دينكا بارانو في مقاطعة باريانق  وكما ذكرنا اأعله 
ميلي�شيا دينكا بادانق  حول حقول بالوي�س النفطية في اأعالي النيل والتي تخ�شع ل�شلطة وزير النفط �شتيفن 
لُ من قبل �شركات النفط ويُدفع لأع�شائها ما يقارب �شعف الراتب الي  وَّ ديو. يقال اأن هذه الميلي�شيات تُمَ

يتلقاه جنود الجي�س ال�شعبي لتحرير ال�شودان.19
 واأخيرا، هناك العديد من الجهات الفاعلة المحلية ذات ال�شلة في مناطق النفط نف�شها. والأهم من 
ذلك، فاإن هذه الجهات ت�شمل المجتمعات المحلية وزعمائها ف�شلً عن تجار ومزودي خدمات. وفي الم�شتوى 
الأعلى ، فاإن ثمة م�شوؤولون حكوميون من الوليات المنتجة للنفط ي�شعون لممار�شة بع�س الرقابة، ل �شيما 
في جمهورية جنوب ال�شودان، حيث يعتبر حكام الوليات بالمقارنة اأ�شحاب نفوذ؛ وبالإ�شافة اإلى ذلك، فاإن 
ثمة قوات معار�شة ومتمردة مرتبطة باإقليم بعينه في كل البلدين لها م�شلحة قوية في ا�شتهداف مناطق 
النفط وال�شيطرة عليها  وذلك ا�شتنادا اإلى حقيقة اأن عرقلة اإنتاج النفط تخف�س ب�شكل مبا�شر الأموال 

التي تخ�ش�شها الحكومة المركزية للإنفاق الع�شكري. 
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رابع�: الأبع�د ال�شي��شية والقت�ش�دية  

ظل النفط عامل انق�شام في ال�شودان وجنوب ال�شودان، وعلى الرغم من اأنه يقوم بتوفيرطفرة نقدية في 
زمن وجيز، فاإنه �شاهم اأي�شا في تر�شيخ الم�شاكل الهيكلية القت�شادية الأعمق )لرج و باتاي، 2011، �س 
179(. وبحلول اأواخر �شنة 2015 ، حتى تلك الطفرة كانت تف�شل، وكانت القطاعات النفطية الم�شطربة 
في البلدين متورطة في حزمة من المع�شلت ال�شيا�شية والقت�شادية الداخلية . ففي ال�شودان ظل التدهور 
في  اأما  هادئة.  نار  على  م�شتعلً   2011 يوليو  في  الجنوب  انف�شال  منذ  ال�شيا�شي  وال�شخط  القت�شادي 
اإنتاج  لعمليات  المفاجئ  التوقف  من  اإبتداً  دراماتيكية  وانتعا�شات  اأزمات  ن�شاأت  فقد  ال�شودان،  جنوب 
النفط في يناير 2012 وحتى الأزمة ال�شيا�شية في عام 2013 وما اأعقبها من نزاع م�شلح، الأمر الذي زاد 
مديونية الحكومة وبخر الآمال باأن ت�شهم عائدات النفط في انتعا�س اقت�شادي. وبغ�س النظر عما يحدث 
في ال�شياقات ال�شيا�شية والقت�شادية المبا�شرة، يواجه البلدان احتمال راجح بانخفا�س م�شتمر في اإنتاج 
النفط من �شاأنه اأن يفر�س اإعادة ترتيب ال�شيا�شات ال�شيا�شية والقت�شادية الأ�شا�شية )انظر ال�شكل 1(.

توقع�ت الإنت�ج
ما لم تحدث اكت�شافات جديدة كبيرة في الم�شتقبل، فاإن اإنتاج النفط في ال�شودان وجنوب ال�شودان ربما 
ين�شب بالفعل. وعلى الرغم من اأن اإنتاج النفط قد يتعافى بع�س ال�شيء اإذا �شمد اتفاق ال�شلم الأخير 
المبرم بو�شاطة من الهيئة الحكومية للتنمية )ايقاد(، فاإن التراجع قد يعاود الظهور. يتوقع محللون دوليون 
اأن يهبط اإنتاج ال�شودان اإلى ما دون 100 األف برميل في اليوم في غ�شون ع�شر �شنوات، فيما ينخف�س اإنتاج 
النفط في جنوب ال�شودان اإلى نف�س هذا الم�شتوى قبل �شنة 2030. وبينما نجد اأن وزارتي النفط القوميتين 
اأكثر تفاوؤل20، فاإن ثمة م�شوؤولون ميالون اإلى المبالغة في تقدير احتمال حدوث اكت�شافات جديدة هامة، كما 
اأنهم يقومون مرارا وتكرارا بالتقليل من �شاأن تاأثير المخاطر ال�شيا�شية على ال�شعيدين القومي والدولي، 
ب�شبب  اأي�شا  ال�شوداني  النفط  على  الطلب  تقل�س  ولقد  البلدين.21  ال�شتثمار في  تثبط   التي ظلت  وهي 

التفاوت الكبير وعدم النتظام في جودته )انظر الإطار 1(.
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ال�شكل 1  اإنتاج النفط وتوقعات ن�ساأة اتحادات مالية في جمهورية ال�سودان وجمهورية جنوب ال�سودان 
)بالألف برميل يوميا، 2043-1997( 

1997
1998
1999
2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019
2020
2021
2022
2023
2024
2025
2026
2027
2028
2029
2030
2031
2032
2033
2034
2035
2036
2037
2038
2039
2040
2041
2042
2043

 �شتار اويل )ال�شودان(  بترو -الطاقة )ال�شودان(  �شركة النيل الكبرى للبترول )ال�شودان(
 �شركة بايونيرالت�شغيل الكبرى )جنوب ال�شودان(  �شركة �شد للبترول  )جنوب ال�شودان(

 �شركة دارللبترول )جنوب ال�شودان(

�شتار اويل )ال�شودان(
 بترو -الطاقة )ال�شودان( 

�شركة النيل الكبرى للبترول )ال�شودان(
�شركة بايونيرالت�شغيل الكبرى )جنوب ال�شودان( 

 �شركة �شد للبترول  )جنوب ال�شودان(
�شركة دارللبترول )جنوب ال�شودان(

برميل باليوم )بالآلف(

ملاحظة: البيانات الخا�شة بجمهورية جنوب ال�شودان هي البيانات القائمة حتى 22 اأبريل 2015؛ اأما بالن�شبة لجمهورية ال�شودان فحتى 16 فبراير 2014 
الم�سدر: بيانات غير من�شورة من وود مكنزي كُ�شف عنها للكاتب في اأبريل 2015.

برميل يوميا )بالآلف(
050100150200250300350400450500
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بلغ متو�شط اإنتاج النفط في ال�شودان حوالي 120 األف برميل يوميا في عام 2014، وهي كمية لي�شت 
�شوى  الكمية  هذه  من  ي�شدر  ول  المحلي.  ال�شتهلك  بمتطلبات  للوفاء  المطلوبة  الكمية  من  بكثير  اأعلى 
اأقل من الثلث اأي 40 األف برميل يوميا - جميعها بوا�شطة �شركات النفط اإذ اأن ح�شة الحكومة تذهب 
ت�شعى  الحكومة  لأن  للبلد  كبيرة  م�شكلة  بالفعل  ي�شكل  الو�شع  هذا  بات  المحلية.  البترول  م�شافي  اإلى 
جاهدة لملء م�شفاة الخرطوم التي تبلغ �شعتها مائة األف برميل يوميا )لأن هذه الم�شفاة ل تعمل بكفاءة 
عندما تكون كميات النفط التي تغذيها اأدنى بكثير من طاقة ا�شتيعابها( بينما ت�شعى �شركات النفط اإلى 
ت�شدير كامل ح�شتها من النفط. اأ�شبح ال�شودان بمجمل المح�شلة م�شتوردا للنفط في عام 2014 ومما 
ل �شك فيه �شتكون لهذه الو�شعية انعكا�شات مالية ولوجي�شتية كبيرة على المدى الطويل )بنك ال�شودان 
Platts, 2015a(؛ ولأن الم�شفاة تقع في العمق الداخلي البعيد ولأنها م�شممة لمعالجة  المركزي، 2014، 
الخام المحلي، قد يكون من المجدي اأكثر ا�شتيراد المنتجات المكررة اإذا  تعذر التو�شل اإلى اتفاق مع جنوب 

ال�شودان يتيح الح�شول على اإمدادات لب�شع �شنوات مقبلة.23

الإطار 1  نفط جمهورية ال�سودان وجمهورية جنوب ال�سودان النفط: القيود التقنية

ال�شودان وجنوب ال�شودان ينتجان معاً مزيج النيل من مربعات المتياز النفطي 1 و 2 و API 34(  4، 0.06% كبريت(22، 
وهو خام خفيف جيد الموا�شفات متداول بخ�شم �شئيل على الموؤ�شر الندوني�شي مينا�س. ومع هذا التيار يتم مزج النفط 
المنتج في مربع 5اأ )5A( والذي يعتبر اأقل جودة، ما يعني اأنه يجب اأن يبقى في حدود ل تزيد عن 10-15% من الإجمالي. 
يعالج كل هذا النفط في من�شاأة المعالجة المركزية بهجليج / بانتاو ثم يُ�شخ في خط الأنابيب البالغ طوله 1610 كيلومتر 
باتجاه ميناء ب�شاير للت�شدير ببورت�شودان.على اأن جزءا من النفط المتدفق عبر الأنبوب يُحول  ليكرر في ال�شودان في 
م�شفاة تكرير النفط الرئي�شية بالجيلي بالقرب من الخرطوم وم�شفاة تكرير اأ�شغر بالقرب من مدينة الأبي�س لإنتاج 

منتجات نفطية لل�شتخدام الداخلي.
من مربعي 3 و 7 ينتج  جنوب ال�شودان "مزيج دار" الأثقل)API 26، 0.1% كبريت( الذي يعتبر  ا�شكالي من حيث 
الجودة. وفي بداية الأمر كان يتم بيعه بتخفي�س كبير اإ�شتناداً اإلى موؤ�شر خام برنت الموؤرخ، وعلى الرغم من اأن تلك 
الفجوة قد �شاقت ب�شكل كبير في ال�شنوات الأخيرة اإل اأنه ل يزال عند نقطة ت�شلبّ قدرها 39 درجة مئوية، وهذا يعني 
اأن خط الأنابيب يجب اأن ي�شخن واأن النفط عليه اأن يوا�شل تدفقه با�شتمرار حتى ل يت�شلب داخل الأنابيب. ون�شبة 
لذلك فقد كان اإغلق الإنتاج في يناير 2012 على وجه التحديد محفوفا بالمخاطر، ولول اأن  العملية قد نفذت ب�شكل 
�شحيح لأمكن للنفط المت�شلب اأن يدمر خط اأنابيب الت�شدير. ويعالج مزيج دار في من�شاأة المعالجة المركزية بالجبلين في 

ال�شودان وي�شدر عبر خط اأنابيب منف�شل طوله 1505 كيلومتر اإلى ميناء الت�شدير البحري في بورت�شودان.
 ومن المربعات 6 و 17 ينتج ال�شودان مزيج فولة وهو اأثقل بكثير وذا حم�شية عالية )API 20، 0.1% كبريت( ول 
يتم ت�شديره  بل يعالج في ق�شم مخ�ش�س في م�شفاة تكرير الجيلي . ولقد تم موؤخراً اكت�شاف نفط اأخف في هذين 
المربعين اللذين �شارا في الوقت الراهن مو�شلين عن طريق  خط اأنابيب ربط بخط الأنابيب الحامل لمزيج النيل وقد 

اأ�شهما باإنتاج حوالي 35 األف برميل في اليوم في �شنة 2013.

اجرتها  ات�شالت  (2012A)؛  ال�شودان  جنوب  في  والتعدين  النفط  وزارة  )2008(؛  وح�شن  بادية،  عفاف،  الم�سادر: 
الكاتبة بخبراء في هذا المجال، يناير 2012 ويونيو 2013



 28     م�شح الأ�شلحة ال�شغيرة م�شروع التقييم الأ�شا�شي للأمن الب�شري ورقة العمل 40

كانت هناك خطط لزيادة اإنتاج النفط اإلى 140 األف برميل يوميا في عام 2015 على خلفية كميات 
الإنتاج الجديد في حقل �شفيان في مربع 6؛ اإل اأن هذا التوقع - مثل �شائر التوقعات ال�شابقة – اأثبت اأنه 
مفرط في التفاوؤل اإذ ظل الإنتاج يتراوح عند م�شتويات �شنة 2014. )ا ف ب ، عام 2015؛ �شودان تريبيون، 
2015ط(. وعلى الرغم من اأن التقنية المتطورة ل�شتخراج النفط كان يمكن اأن يكون لها تاأثير كبير على 
الإنتاج في الحقول ال�شودانية، اإل اأن الم�شتثمرين لي�س لديهم �شوى حافز �شئيل  لزيادة الإنتاج وذلك في 
ظل  البيئة القائمة التي ي�شودها الف�شاد وعدم ال�شتقرار ال�شيا�شي والقت�شادي والنظرة ق�شيرة المدى 
)المتمثلة ، على �شبيل المثال ، في العادة التي داأبت عليها الحكومة والمتمثلة في ا�شتحواذها على اأكثر من 
موؤخرا  ذَ  نُفِّ نرويجي  فني  دعم  برنامج  وهناك  اقت�شادية(.  ل�شغوط  تعر�شت  متى  النفط  من  ح�شتها 
ولكنه لم يحرز �شوى القليل من التقدم، وذلك على ما يبدو ب�شبب عدم وجود متابعة من قبل وزارة النفط 
ال�شودانية.24 وتجدر الإ�شار اإلى اأن هناك كميات من الغاز في منطقة المتياز النفطية في البحر الأحمر اإل 

اأن ا�شتغللها ربما يكون باهظ الكلفة.
الذي  ولية جونقلي  تكون مربع )ب( في  قد  المب�شرة   الإحتمالت  اأكثر  فاإن  ال�شودان،  اأما في جنوب 
كانت �شركات النفط لفترة طويلة تنظر اإليه على اأنه متعذر الو�شول ب�شبب تف�شي حالة انعدام الأمن. هذه 
المنطقة م�شلم بها على نطاق وا�شع بح�شبانها واعدة با�شتك�شافات محتملة، غير اأن هناك مخت�شين في 
ال�شناعات النفطية قد قدروا احتمال وجود اكت�شافات هامة ورئي�شية بحوالي 10 %-20 %؛ وعلوة على 
ذلك، فاإن �شاحب المتياز الرئي�س – �شركة توتال الفرن�شية - لم تُبْدِ رغبة في الم�شي قدما في عمليات 
اآمال  المحتملة، مما خيب  الحتياطيات  مع  التعاطي  ارجاء  وف�شلت  م�شتقرة،  بيئة غير  التنقيب في ظل 
جوبا. في الوقت نف�شه، تراجع الإنتاج الحالي للنفط في جمهورية جنوب ال�شودان ب�شبب القتال الدائر في 
البلد وبقي في حدود 160 األف برميل يومياً في �شنة 2014 وا�شتمر هكذا خلل 2015  مقارنة بالنتاج 
ال�شابق البالغ 245 األف برميل يوميا، لأن الإنتاج في مربعات 2 و 4 و 5 اأ قد توقف كليا، بينما في منطقة 
الأمتياز 3 و 7  هناك ما يقدر ب 80 بئر  قد تم تعطيله من جملة 400 بئر.26 وبرغم اأن جنوب ال�شودان 
قد اأعد خططا مع ال�شركة ال�شينية الوطنية للبترول تهدف اإلى تعزيز عمليات ا�شتخراج النفط، اإل اأن 
اأي زيادة هامة في الإنتاج  تبدو غير مرجحة في ظل عدم وجود تح�شن في الأو�شاع الأمنية في المناطق 

النفطية. )بلت�س، 2015ب، �شودان تريبيون، 2015ب(.

المواءمة ال�شي��شية والقت�ش�دية الجديدة
ال�شيا�شي  ال�شتقرار  عدم  بحالة  وثيقا  ارتباطا  النفط  اإنتاج  لنخفا�س  العام  ال�شياق  هذا  يرتبط 
والقت�شادي في عدد من الم�شتويات المختلفة. على الم�شتوى الدولي، فاإن تحولت في موازين القوى قد 
البلدين  هذين  بين  اأي�شا  بل  ال�شودان  وجنوب  ال�شودان  بين  فقط  لي�س  النف�شال،  منذ  تحدث  ظلت 



جيم�س  حقول ال�سيطرة     29

ب�شرعة علقة  اأقاما  وال�شين  ال�شودان  فجنوب  ال�شين.   وخا�شة  الرئي�شيين،  النفطيين  وم�شتثمريهم 
الحرب  في  ال�شودان  مع  بالتواطوؤ  قديمة  لتُهم  ظاهر  غفران  اأو  ن�شيان  �شاحبه  الذي  الأمر  اإيجابية، 
الأهلية )Dziadosz, 2012; Large, 2011(27 تبقى العلقات بين ال�شين وال�شودان وثيقة على م�شتوى 
الخطاب المنمق ولكن نقل التمثيل الأرفع لل�شركة ال�شينية الوطنية للبترول اإلى جوبا اأ�شار اإلى انخفا�س 
اللتزام مقارنة بال�شنوات ال�شابقة. كما اأن الهند قد ا�شتجابت هي الأخرى بحذر لعرو�س ا�شتثمارية 
النفط والغاز الطبيعي  اأق�شاط م�شتحقة ل�شركة  ال�شودان الذي ف�شل �شلفاً في دفع  جديدة مقدمة من 

(ONGC) )�شودان تريبيون، 2013ج(.

ب�شفة عامة، فاإن �شركات النفط الآ�شيوية الحكومية ل تزال تبدي حذرا �شحيا اإزاء الحكومتين اللتين 
اأبدتا ا�شتعدادا لتخاذ قرارات ت�شر ب�شدة بم�شالح �شركائهما، وذلك برغم تباين الثقل الجيو�شيا�شي. 
الم�شوؤول  طرد  ب�شرعة  تبعه  )والذي   2012 عام  من  يناير  في  النفط   بوقف  جوبا  قيام  ذلك  اأمثلة  ومن 
و  الت�شدير  اأنابيب  بملكية  الخرطوم  ومطالبة   (CNPC) للبترول  الوطنية  ال�شينية  لل�شركة  التنفيذي 
ومطالبتها ل�شركات عاملة في ال�شودان بدفع ر�شوم باهظة )قدرها 19.80 دولر اأمريكي للبرميل( مقابل 
ا�شتخدام خط الأنابيب الذي �شيدته هذه ال�شركات نف�شها )�شودان تريبيون، 2014l, 2014p(.28 ل يفكر 
اأكثر  اأي من الدولتين ولكن ال�شين على وجه الخ�شو�س باتت تلعب دورا  الم�شتثمرون في الن�شحاب من 
 ،Jorgic, 2014( 2012 ن�شاطا - واإن كان غام�شا - في الجهود الرامية لحل النزاعات المحلية منذ عام

انظر الإطار2(.
نلحظ من الناحية الفل�شفية اأنه "بوجود النفط في اأماكن ع�شية" فاإن �شركات النفط الأجنبية على 

ا�شتعداد اأن تناأى بنف�شها عن الإختلل القائم.29 
في المقابل، ل تزال �شركات النفط الغربية الكبرى م�شتبعَدة فعليا من قطاع النفط في ال�شودان.  ويعتبر 
غيابها رهين بنظام العقوبات الذي يعك�س الحالة المزرية الم�شتمرة للعلقات الأمريكية ال�شودانية. هذا 
وقد بلغ الأمر في عام 2002  اأن الوليات المتحدة قد هددت بق�شف البنية التحتية النفطية في ال�شودان 

)باتاي، 2014اأ، �س 110(.
في جمهورية جنوب ال�شودان، اأظهرت �شركات النفط الغربية الكبرى بع�س الهتمام مما ت�شبب في قلق 
لي�س لل�شين فح�شب ولكن اأي�شا لدى �شودانيين من اأ�شحاب نظرية الموؤامرة ممن نظروا اإلى  اتفاق ال�شلم 
ال�شامل باإعتباره مخطط غربي لل�شيطرة على نفط جنوب ال�شودان لي�س اإل )لي، 2011، �س10(30. ومهما 

يكن من اأمر فاإن الحرب الأهلية وانخفا�س اأ�شعار النفط قد منعا اأي ا�شتثمار غربي جديد.
الكت�شافات  بين  المحتمل  الت�شافر  حول  بالتكهنات  جزئيا  مدفوعة  الديناميكات  اأن  نرى  اإقليميا، 
بمنطقة  م�شتثمرين  اهتمام  تجدد   2005 العام  ومنذ  هذا  وكينيا.  واأوغندا  ال�شودان  جنوب  في  النفطية 
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الإطار 2  ال�سين وال�سراع في جنوب ال�سودان
لل�شين تاريخ طويل من التدخل في ال�شودان وجنوب ال�شودان كم�شتثمر نفطي و�شريك تجاري رئي�شي. بالن�شبة لل�شين 
فاإن ال�شودان في بداية الأمر كان بمثابة بوابة مف�شية اإلى اأفريقيا، مما �شاعف من اأهمية بقاءها بمناأى عن ال�شيا�شة 
اإليه باإعتباره  تورط في الأزمات الأمنية المتتالية. كانت بكين حري�شة على ت�شوير  قدر الإمكان وتجنب كل ما ينظر 
الأخيرة -  التطورات  اأن  اإل  �شيا�شية؛  اأي �شروط  يُملي  اقت�شادي ل  الإفريقية  كحليف  القارة  اأنحاء  نف�شها في جميع 

وخ�شو�شا اندلع النزاع في جنوب ال�شودان - قد مار�شت �شغطا على هذا التوازن وفر�شت تغييرا في المواقف.
 ظلت واردات ال�شين النفطية من ال�شودان وجنوب ال�شودان غير ذات اأهمية، حيث بلغت في المتو�شط حوالي 5 في المائة 
من اإجمالي واردات نفط هذا العملق القت�شادي؛ وبالإ�شافة اإلى ذلك، فاإن ال�شين قد ا�شتثمرت بحجم كبير في حقول 
دْ بعدُ. وفي �شنة 2012 كان هناك اأكثر من 100 �شركة  النفط وكذلك في قرو�س كبيرة للغاية مرتبطة بالنفط لم تُ�شدَّ
�شينية عاملة في الدولتين لهم اأكثر من 10000 مواطن �شيني. ولذا مثلت عودة ال�شلم اإلى المنطقة وا�شتئناف انتاج 
النفط اأولوية هامة (IEA, 2014, pp.30-31). على ال�شعيد الدبلوما�شي، اأ�شبحت ال�شين م�شاركة ب�شورة اأكبر في دعم 
مفاو�شات ال�شلم التي تتم بو�شاطة من ايقاد في اأدي�س اأبابا، وكان ذلك يتم جزئيا من خلل المحافظة على وجود دائم 

.(Jorgic,2014) لها في تلك المفاو�شات بينما ي�شارك المبعوث ال�شيني الخا�س اإلى افريقيا بقوة مع �شركاء اآخرين
كما اأن ال�شين اأر�شلت - لأول مرة - عددا كبيرا من قوات الم�شاة الجاهزة للقتال في عملية حفظ ال�شلم التابعة لبعثة 
المم المتحدة في جمهورية جنوب ال�شودان )UNMISS). ولأ�شباب ترجع جزئيا اإلى ال�شغط ال�شيني، فاإن التفوي�س 
العنف  "�شد  غر�س  �شمل   (UNMISS) ال�شودان  جنوب  جمهورية  في  ال�شلم  لحفظ  المتحدة  المم  بعثة  اإلى  الممنوح 
– متى  �شد المدنيين، بما في ذلك الرعايا الأجانب" ]...[ في المناطق الأكثر عر�شة لخطر ال�شراعات، بما في ذلك 
اقت�شى الأمر - المدار�س ودور العبادة والم�شت�شفيات والمن�شاآت النفطية"  )Patey, 2014b; UNMISS ، )مقال ل يحمل 
تاريخا(. في يناير من �شنة 2015، انت�شر 570 عن�شر من قوات حفظ ال�شلم ال�شينية تلها 130 عن�شر اآخر في اأبريل 
على الرغم من اأن هناك تلميحات  باأن قرارات داخلية �شادرة عن بعثة المم المتحدة لحفظ ال�شلم في جمهورية جنوب 

.(VOA, 2015( قد منعتها من النت�شار مبا�شرة في بالوي�س (UNMISS) ال�شودان
كان هذا النهج الجديد مخالفا للدور ال�شيني المتجذر كمورد كبير للأ�شلحة  في المنطقة.

التقييم الأ�شا�شي للأمن الب�شري( الرتباط  للتقييم الأ�شا�شي لأمن الب�شري )م�شروع  يتناول الإ�شدار الموجز رقم 7 
التاريخي بين النفط ال�شيني والأ�شلحة في ال�شودان، م�شيرا اإلى كيف اأنه "بالإ�شافة اإلى الم�شاعدة في تمويل العمليات 
التي تح�شل عبرها الخرطوم على الأ�شلحة من �شوق ال�شلح الدولية من خلل عائدات النفط، فاإن ال�شين عملت اأي�شا 
كبائع اأ�شلحة كبير لل�شودان و�شاعدته في تطوير اإنتاج الأ�شلحة المحلية عبر نقل التكنولوجيا والم�شاعدة التقنية ")م�شح 
الأ�شلحة ال�شغيرة، 2007، �س. 4-5(. توا�شل دور ال�شين كمورد اأ�شلحة اإلى حكومة ال�شودان  حيث مثل نحو 58 في 
اأثارت  وقد  الفترة 2012-2001،  نف�شها خلل  به الخرطوم  ما �شرحت  بح�شب  واردات الخرطوم  المائة من مجموع 
اأطراف فاعلة  اإلى  الم�شتوردة  الأ�شلحة والذخيرة ال�شينية  با�شتمرارها في تحويل بع�س  ال�شودان غ�شب بكين  حكومة 
متحالفة معها في دارفور- وذلك في انتهاك لحظر ال�شلح الأممي المفرو�س على دارفور- واإلى متمردين في جنوب 

ال�شودان )لف ولو برين 2014، �س. 24، 105(.
ومما يزيد الأمور تعقيداً ، ظلت حكومة جمهورية جنوب ال�شودان (GoRSS) - منذ ال�شتقلل -  تبرم عقودا تح�شل 
نطاق  اأرجاء  الأطراف في  كافة  باتت تمد  ال�شين  فاإن  وبالتالي  ال�شينية؛  الأ�شلحة  كبيرة من  �شحنات  على  بموجبها 
ال�شينية  للدولة  اأ�شلحة مملوكة  ت�شنيع  باأن جهة  تفيد  اإخبارية  تقارير  بالأ�شلحة. عقب �شدور  ال�شودان  ال�شراع في 
اأ�شلحة خفيفة تبلغ قيمتها 38 مليون دولر اإلى الحكومة في جوبا في يونيو 2014، وذلك في  – قد �شحنت  – نورينكو 
اإلى الجمهورية  الأ�شلحة  ال�شين وقف مبيعات  اأعلنت  ال�شودان دائرة،  الأهلية في جنوب  اأثناء ما كانت رحى الحرب 
الجديدة )منظمة العفو الدولية، 2014، بلومبرغ، 2014هـ(. ي�شهد دور حفظ ال�شلم هو الآخر توترا محتمل ب�شلوع 
ال�شين وغيرها من ال�شركاء الحا�شلين على امتيازات نفطية في تمويل ميلي�شيات محلية لحماية حقول النفط في جنوب 
ال�شودان – مرة اأخرى ، وتما�شياً مع اأنماط تاأ�ش�شت �شابقاً في ال�شودان حيث قيل اأن ائتلفات النفط كانت تدفع ب�شكل 

روتيني اأموال "ل�شرطة النفط".
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الوادي المت�شدع )اأندر�شون وبراون، 2011(31. اأثارت هذه الم�شاألة احتمال نظر جمهورية جنوب ال�شودان 
في اإمكانية ا�شتخدام خط اأنابيب عبر يوغندا- اأو عبر منطقة بحيرة توركانا -و�شولً اإلى ميناء لمو في 
كينيا )وهو خط الأنابيب الجاري تطويره في اإطار م�شروع ميناء لمبو للنقل بين جنوب ال�شودان واإثيوبيا( 
ال�شودان. لم  مع  القائم  بالرتباط   التم�شك  بدل من  وذلك  اإلى جيبوتي،  اإثيوبيا  اأو عبر   32(LAPSSET)

يُحْرَزْ اأيّ تقدم في هذا ال�شدد، مما يعك�س لي�س فقط عدم جود مبررات اقت�شادية  لبناء خط اأنابيب 
جديد واإنما اأي�شا الح�شا�شية الإقليمية ال�شديدة للغاية اإزاء التو�شل لقرار  ب�شاأن تلك الخيارات، فاإثيوبيا 
واأوغندا على وجه الخ�شو�س هما جارتان موؤثرتان ولهما تواجد ع�شكري في جنوب ال�شودان، وهناك اأي�شا 

توترات �شائدة منذ فترة طويلة بين حكومتي ال�شودان ويوغندا.
اأن جنوب ال�شودان قد وا�شل اهتماماً جاداً بم�شروع  اأكثر لو  اأن يتفاقم  ويمكن لهذا التوتر الإقليمي 
واإثيوبيا  ال�شودان  للنقل بين جنوب  اأمر، فاإن م�شروع منف�شل لميناء لمو  الأنابيب. ومهما يكن من  خط 
(LAPSSET) لن يكون على الأرجح مجدي من الناحية الإقت�شادية في حال لم تحدث اكت�شافات نفطية 

جديدة؛ اإذ اأن هذا الخط �شوف يكون باهظ الكلفة )4 مليار دولر اأمريكي( ولن تكون كمية النفط كافية. 
بناء خط  اإلى  للنفط في يوغندا و�شمال كينيا  تولو  للنفط من قبل �شركة  الأخيرة  توؤدي الكت�شافات  قد 
اأنابيب لمو، على الرغم من اأن قرار ذلك ال�شتثمار لن يُتَّخذ حتى �شنة 2017.  وحتى اإذا تم بناوؤه، فاإن 
�شركة تولو لن تكون م�شتعدة لمزج نفطها مع مزيج دار في جنوب ال�شودان الذي يُعرف عنه اأنه �شعب النقل 
واأقل قيمة33. وبما اأن للبلدين المجاورين - كينيا واأوغندا- اهتمام اأكثر اإلحاحًا با�شتغلل النفط في جنوب 
ال�شودان، فقد كانت اأموال النفط ولزالت م�شدرا رئي�شيا لعائدات الت�شدير والتحويلت لكل البلدين 
منذ عام 2005، وخا�شة في �شنوات الزدهار حتى �شنة 2012، ذلك لأن �شكان وب�شائع البلدين قد تدفقت 

عبر حدودهما )�شلمة، 2014(.34 
ر�شخت  بطريقة  النفط  عائدات  على  تاريخيا  ت�شيطر  ال�شودان  حكومة  ظلت  القومي،  ال�شعيد  على 
النظام  ظل   2015 �شنة  في  الجانبية.35  المناطق  تهمي�س  عن  ف�شل  العالية،  للمركزية  الحالية  الأنماط 
من�شغل بما يعانيه من م�شاكل مالية وفي ميزان المدفوعات نجمت من جراء الخ�شارة المفاجئة لعائدات 
النفط بعد انف�شال الجنوب ومن �شوء اإدارة التكيف؛ فقد كان ال�شودان يقتر�س النفط )لي�س بال�شرورة 
بعد ح�شوله على اإذن( من �شركاءه الأجانب وخا�شة من ال�شركة ال�شينية الوطنية للبترول، ويدفع في 
�شكل وعود هيدروكربونية م�شتقبلية )�شودان تريبيون، 2015اأ( 36. كانت هناك تقارير في اأبريل من �شنة 
2015 تفيد باأن النفط المملوك لجمهورية جنوب ال�شودان ول�شركات النفط كان يجري تحويله اإلى محطة 
اأي مدى  كان هذا الأمر يتم   اإلى  اأنه من غير الوا�شح  توليد الكهرباء الجديدة في مدينة كو�شتي، غير 

نتيجة لتفاق ترا�شي )الب�شير، بدون تاريخ(37. 
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اأجبرت ال�شغوط القت�شادية في اأواخر عام 2013 حكومة ال�شودان على تنفيذ خف�س كبير في دعم 
المحروقات، مما اأدى اإلى اإظهار م�شتويات غير عادية من الغ�شب ال�شعبي �شد النظام.38 ا�شتمر النق�س 
في اإمداد المحروقات على الرغم من الدفعة ال�شغيرة التي اأعطاها انخفا�س اأ�شعار النفط، وكما ذكرنا 
اإيرادات ت�شدير النفط  اأ�شبحت بالمح�شلة الإجمالية م�شتوردا  للنفط. فقد هبطت  اأعله، فاإن البلد 
في العام 2014 بن�شبة 69% عما كانت عليه في العام الذي �شبقه لت�شل اإلى 1.25 مليار دولر اأمريكي، 
المركزي،  ال�شودان  )بنك  اأمريكي  دولر  مليار  بلغت 1.52  النفطية  المنتجات  واردات  تكلفة  اأن  في حين 
القت�شادية في  والأزمة  النفط  انتاج  انخفا�س  ب�شبب  الو�شع  تفاقم  2015د(.  تريبيون،  �شودان   ،2014
جنوب ال�شودان التي ل تزال تحد من قيمة ر�شوم العبور اإلى الخرطوم؛ ومع ا�شتمرار القتال في دارفور 
والمنطقتين، بداأت الحكومة تاأخذ بعين العتبار فكرة اإجراء حوار وطني لتو�شيع قاعدتها، ولكن رف�شها 
لهذا الم�شار قبل النتخابات الرئا�شية التي قوطعت على نطاق وا�شع في ني�شان عام 2015 وما اأعقب ذلك 
من عملية هيمنت عليها الحكومة، اأكدا عدم رغبتها في التنازل اأو م�شاركة الآخرين في ال�شلطة الحقيقية.
النفط في  ب�شكل خا�س في قطاع  وا�شحا  يبدو  الذي  الف�شاد  تف�شّي  ب�شاأن  قلق م�شتمر  اأن هناك  كما 
من  متكررة  وتظلمات  �شكاوى  ال�شامل  ال�شلم  اتفاق  فترة  �شهدت  فقد  كبير؛  اأمني  بُعد  وله  ال�شودان 
كان  ال�شودان  جنوب  اأن  مفادها  الحكومية  غير  والمنظمات  ال�شودان  جنوب  في  الإقليمية  الحكومة  قبل 
ويتن�س،  )جلوبال  النفط  عائدات  من  العادلة  ح�شته  على  الح�شول  من  تحرمه  غ�س  لعمليات  يتعر�س 
ولكن  النفط  لقطاع  �شاملة  مراجعة  باإجراء  متعلقة  وُعود وخطط  هناك  كانت  ولقد    .39)2011 2009؛ 
التدقيق. في ا�شتطلع  التي �شبقت النف�شال لم تتحقق مطلقاً عمليات  الثنائية  التوترات  ب�شبب ازدياد 
ال�شودان على  موؤخرا، ح�شل  اأجري  الذي  افريقيا(  ال�شيا�شي في  ال�شغط  يقي�س  الأفروباروميتر )الذي 
مرتبة متدنية حتى بين الدول النفطية الأفريقية في مجالت مثل الإفلت الر�شمي من العقاب والرقابة 
موؤ�شر لمدركات  اأحدث  اأ�شل 175 في  المرتبة 173 من  البلد  احتلت  الإعلمية؛ وعلوة على ذلك، فقد 
الف�شاد العالمي �شادر من منظمة ال�شفافية الدولية )جيما - بودي واآخرون، 2013؛. ال�شفافية الدولية، 
2014(. تغذى هذه المو�شوعات النزاعات حول تقا�شم عائدات النفط على الم�شتوى الداخلي �شمن  الدولة 
نف�شها، وذلك مع الغياب �شبه التام للرقابة على ما اإذا كانت حكومات الوليات والمجتمعات المحلية تتلقى 
لُ فعليا. ي�شير الخبراء اإلى اأن المخ�ش�شات ا�شتخدمت  وَّ مخ�ش�شاتها- اأو على اأوجه �شرفها عندما تُحَ
كو�شيلة لتع�شيد المنا�شرين لم�شوؤولي حزب الموؤتمر الوطني بدل من تعزيز عمليات التنمية )باتي، 2014اأ، 
�س. 193(40 ولقد زاد تفاقم م�شكلة المح�شوبية في عام 2015 وهو العام الذي �شهد فيه ال�شودان انتخابات. 
على الم�شتوى القومي في جنوب ال�شودان،  من دواعي القلق اأنه في بع�س النواحي بدت الدولة الجديدة 
اإذ يت�شح جلياً  النفط.  اإلى �شيطرة الحكومة على عائدات  لل�شودان، ويرجع ذلك جزئيا  ك�شورة  مراآة 
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اأمام الناظر اأنماط تركيز ال�شلطة، وتهمي�س الأطراف، و�شعف ال�شيطرة على الإنفاق، والمح�شوبية بدل 
ال�شعيد  على  الف�شاد.41  وتهم  الداخلي،  لل�شراع  النفط  وتاأجيج  الدولة،  جهاز  وع�شكرة  التنمية،  من 
القت�شادي، لجاأت حكومة جوبا اإلى الح�شول على ديون ثقيلة خلل فترة  توقف  اإنتاج النفط وبداأت عدة 
فروع مختلفة من الحكومة )بما في ذلك الجي�س( عمليات تفاو�س بخ�شو�س هذه ال�شفقات، اإل اأن اأحدا 
�س قدّر حجم هذه الديون بحوالي  لم يكن له نظرة عامة عن حجمها على الرغم من اأن وزير المالية المهمَّ
4.5 مليار دولر اأمريكي )راديو تمازج، 2015e، �شندراي Sandrai، 2013؛ �شودان تريبيون،2013هـ(42. 
الحكومة  من  كل  لدى  تو�شطتا  الماليزية  بترونا�س  و�شركة  للبترول  الوطنية  ال�شينية  ال�شركة  اأن  ويقال 
مما  القرو�س،  هذه  من  بع�س  على  ال�شودان  جنوب  يح�شل  اأن  اأجل  من  الماليزية  والحكومة  ال�شينية 
ي�شع عبئا م�شتمرا على الموارد المالية الحكومية؛ ففي عام 2014 وحده �شدّدت جمهورية جنوب ال�شودان 
781 مليون دولر اأمريكي مبا�شرة من عائدات النفط )2015ج، �شودان تريبيون وزارة النفط والتعدين 
في جنوب ال�شودان 2014،(43. ونتيجة لذلك فاإن جنوب ال�شودان ي�شهد اأزمة اقت�شادية تتمثل في تدني 
عائداته النفطية ب�شبب انخفا�س النتاج وانكما�س اأ�شعار النفط في الأ�شواق العالمية بينما ارتفع الإنفاق 
الع�شكري  بحدة ب�شبب ال�شراع الأهلي.44 يقال اأن جنوب ال�شودان اأنفق منذ اندلع القتتال الأهلي  ما ل 

يقل عن مليار دولر على الأ�شلحة )بلومبرغ، 2014 ب(.
قدر البنك الدولي اأنه في ظل الظروف الحالية لنخفا�س اأ�شعار النفط العالمية واقتران ذلك بالر�شوم 
المدفوعة اإلى جمهورية ال�شودان والديون، فاإن حكومة جمهورية جنوب ال�شودان )GoRSS) ل تح�شل �شوى 
على حوالي 10 دولر مقابل كل برميل من نفطها )راديو تمازج، 2015 د(45. كما اأن العجز الهائل الحالي 
- والذي يقدر بحوالي 100 مليون دولر �شهريا - جعل من ال�شعب على البلد �شنة 2015 دفع مرتبات 
الخدمة المدنية بل والع�شكرية حتى، كما اأن نق�شا في  الدولرات الأمريكية مت�شل بهذا الو�شع قد �شاهم 
في خلق ق�شور في امداد المحروقات. بلغ العجز في الميزانية 4.1 مليار دولر (SSP) )680 مليون دولر في 
الثلثة اأرباع الأولى من ال�شنة المالية 2015/2014 )وزارة المالية والتخطيط القت�شادي، 2015(.  كما اأنه 
خلل تعطل انتاج النفط في �شنة 2012، �شعت وزارات وموؤ�ش�شات مختلفة للح�شول على قرو�س جديدة 
غير �شفافة، دون تخطيط مركزي )دنغ، 2015؛ جلوبال ويتن�س، 2014اأ، �شودان تريبيون، 2015و(. ولقد 
رف�شت �شركات النفط طلبات للح�شول على قرو�س جديدة، لأن جمهورية جنوب ال�شودان قد ف�شلت في 
الوفاء بخدمة تلك التي ح�شل عليها �شلفاً )باريو Bariyo, 2014(. في �شهر مار�س من عام 2015 وافق 
د في �شكل  البرلمان على خطط للح�شول على قر�س جديد بقيمة 500 مليون دولر من بنك قطر الوطني يُ�شَدَّ
نفط على الرغم من المخاطر التي اأبداها مراقبون )فيكرز، 2015(. ولكن مع ق�شور التمويل الخارجي 
اأخذ البنك المركزي يطبع نقود لتغطية التعثر المالي ال�شخم، وهي الخطوة التي من المرجح اأن ت�شبب مزيدا 
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من انخفا�س قيمة العملة المحلية وت�شخم مت�شاعد بمعدلت عالية)وزارة المالية والتخطيط القت�شادي 
2015 واأ�شو�شييتد بر�س 2015( قدرت اإحدى الدرا�شات الكلفة الإجمالية لل�شراع في جنوب ال�شودان بما 
 .)Frontier Economics, 2015 بين 22 و 28 مليار دولر على مدى خم�س �شنوات )فرونتيير اإيكونوميك�س
الف�شاد  لمكافحة  الر�شمية  الجهود  عرقلت  قد  – تكون  ربما   - القت�شادية  الأزمة  من  الرغم  وعلى 
 2012 عام  �شهد  بالفعل.  متلكئة  كانت  لها  المخطط  الإ�شلحات  تنفيذ  عملية  فاإن  النفطي،  القطاع  في 
�شنّ قانون نفطي حَظِيَ باإعجابٍ كبير ب�شبب تلبيته للمعايير الدولية العالية. يوؤكد هذا القانون على اأن 
البيئية  المبادئ  اأ�شا�س  على  للم�شاءلة  وخا�شعة  و�شفافة  وفعالة  اأخلقية  بطريقة  يدار  اأن  يجب  النفط 
والجتماعية والقت�شادية الم�شتدامة. اأقر البرلمان في اأغ�شط�س 2013 م�شروع قانون اإدارة عائدات النفط 
اأكثر تحديدا ي�شتمل على اأحكام مكر�شة ومخ�ش�شة لل�شفافية ولكن ما زال ينتظر توقيع الرئي�س، مما 
خلق حالة من الريبة وعدم اليقين ب�شاأن ما اإذا كان القرار �شاري المفعول اأو يمكن تطبيقه 46،  وعلى اأية 
حال، فاإن هذه القوانين هي عموما قوانين غير منفذة، فقد حدد المراقبون على الم�شتوى الدولي والقومي 
"فجوة" بين ال�شروط ال�شكلية والممار�شة الفعلية. لم تُن�شاأ اإلى الآن �شناديق لتحقيق ال�شتقرار في عائدات 
التوفيق بين مبيعات النفط الخام  اأن هناك م�شاكل في  الفائدة للأجيال القادمة، حيث  النفط وتحقيق 

والمقبو�شات النقدية )ل�شو، 2014(.
ثمة دعوات لتعليق موؤقت لعقود النفط اإلى اأن ينتهي ال�شراع بيد اأنها ذهبت اأدراج الرياح .47  وبالفعل 
اإليها  يُنظر  التي  ويتن�س،  جلوبال  مثل  الدولية  رقابة  منظمات  مطالب  ب�شاأن  ال�شتياء  من  درجة  هناك 
على اأنها "ت�شعب الأمور".48 ذكر موظفو �شركة النفط اأي�شا اأنهم تلقوا مطالب متعلقة ب�شيارات ومنافع 
جنوب  جمهورية  اأن  نذكر  ال�شياق  هذا  وفي  الوزارة49،  في  مرتبة  الأعلى  الموظفين  من  اأخرى  �شخ�شية 
ال�شودان تحتل المركز 171 من جملة 175 في موؤ�شر مدركات الف�شاد العالمي لمنظمة ال�شفافية الدولية ل�شنة 

2014 وهي لي�شت اأف�شل بكثير من جمهورية ال�شودان.
في  و�شوحا  اأكثر  تبدو  المحلي  الم�شتوى  على  النفط   عائدات  على  والقت�شادية  ال�شيا�شية  الخلفات 
تلى  – الذي  النفط  عائدات  اإدارة  قانون  م�شروع  يقت�شي  ال�شودان.   عليه في  ال�شودان مما هي  جنوب 
الد�شتوري النتقالي في جنوب ال�شودان – اأن تذهب 2 % في المائة من عائدات النفط الى حكومات الوليات 
المنتجة للنفط وتذهب 3 % للمجتمعات المحلية. وهذه الترتيبات تاأتي متعار�شة مع مطالب �شابقة لحكام 
وليات، مثل تعبان دينق في ولية الوحدة )والذي بات الآن متمردا وكبير مفاو�شي رياك م�شار(، باألّ تقل 
الن�شبة المخ�ش�شة عن 15% )باتي، 2014اأ، �س. 234(، ومهما يكن من اأمر،  حتى الم�شتوى الأدنى لم يتم 
لت يقال اأن الوليات قد ف�شلت في اإنفاق المال على التنمية، في حين اأن  تنفيده-  وبالن�شبة للأموال التي حُوِّ
النظام المقترح لتخ�شي�س الأموال للمجتمعات المحلية يعتبر معقد للغاية وت�شعب مراجعته  )ويرجع ذلك 
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جزئيا اإلى اأن معظم ما ي�شمى بالبايام (payams) – وهي ت�شمية لثاني اأدنى التق�شيمات الإدارية دون 
م�شتوى الولية – ل تمتلك ح�شابات م�شرفية؛ وبالتالي فاإنها معر�شة لنتهاك اأو نزاعات لحقة )اكيك 
و�شنكل، 2013؛ ل�شو، 2014( 50. لهذا الحكم الد�شتوري اأي�شا اآثار مهمة في �شياق الت�شريح المثير للجدل 
الذي اأدلى به �شالفا كير في اأكتوبر 2015 حيث قال اأن جنوب ال�شودان ربما �شيق�شم اإلى 28 ولية بدلً من 

10 وليات )�شودان تريبيون، 2015ي( .
وبالإ�شافة اإلى ذلك، فاإن هناك خلفات حول اإنغما�س حكومات الوليات في اإدارة قطاع النفط نف�شه؛ 
ففي فبراير 2014 ا�شتخدم الرئي�س كير �شلطات الطوارئ لإقالة وزير النفط في ولية اأعالي النيل، وكان 
ذلك على ما يبدو ب�شبب كونه قد اأمر باإيقاف اإنتاج النفط في الحقول العاملة الوحيدة المتبقية في جنوب 
ال�شودان عندما بلغ القتال ذروته في ملكال- على الرغم من اأن متحدثا با�شم الرئا�شة اأكد في وقت لحق 
)راديو  قومية  م�شوؤولية  النفط  لأن  د�شتورياً  يكن   لم  الوزير  هذا  بموجبه  يعمل  كان  الذي  التفوي�س  اأن 
فاإن هذه  العامل الحا�شم،  تكن  بالتاأكيد لم  اأنها   تريبيون، 2014ز(. وفي حين  �شودان   ،2014a تمازج، 
العنيف في  ال�شراع  اندلع  الذي مكن من  ال�شخط  تفاقم  �شاهمت في  النفط  ب�شاأن  ال�شيا�شية  التوترات 

اأعالي النيل الكبرى في الأيام التي تلت مقتل نوير في جوبا في دي�شمبر 2013. 
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خ�م�ش�: الرتب�ط بين النفط والأمن على الم�شتوى القومي في 
�شنة 2015

بات من الوا�شح اإذًا اأن الق�شايا المحيطة بالنفط في ال�شودان وجنوب ال�شودان قد عززت وفاقمت الظروف 
ال�شيا�شية والقت�شادية التي اأدّت اإلى تقوي�س الأمن، كما اأن الآثار القت�شادية وال�شيا�شية لنعدام الأمن 
قد عقدت عمليات ا�شتخراج وت�شدير النفط؛ ولكن هناك اأي�شا علقة اأكثر مبا�شرة بين النفط وال�شراع 
اإذ اأن حقول النفط نف�شها ت�شكل محور هجوم للمتمردين اأو تمثل مبررات للقمع الحكومي. هذا التاريخ 
اأوُرد  با�شتفا�شة من قبل مراقبين  الفو�شوي للرتباط بين النفط والأمن في ال�شودان وجنوب ال�شودان 
�شتى.51 ويتناول ما تبقى من ورقة العمل هذه بدرا�شة الأو�شاع حتى منت�شف عام 2015 وذلك من حيث 

الديناميكيات داخل الدولة والعلقات الثنائية بين البلدين والتوترات المجتمعية المحلية.

جمهورية ال�شودان
في ال�شودان، قد تكون للحكومة �شيطرة على كل حقول النفط، ولكن ثمة مجموعات متمردة ومجتمعات 
محلية �شاخطة ل تزال ت�شكل تهديدا ذي مغزى في بع�س المناطق. في فبراير 2014، قام الرئي�س بتوجيه  
"ي�شاعف الجهود لحماية حقول  باأن  مكاوي محمد عو�س الذي كان وقتها ي�شغل من�شب وزير البترول 
لمربع  زيارة  بعد  ذلك  وجاء  2014د(.  تريبيون،  للنفط" )�شودان  المنتجة  الوليات  مع  بالتن�شيق  النفط 
الأمتياز النفطي رقم 6 في جنوب كردفان القريب جدا من دارفور. كانت هذه المناطق قد �شهدت اأعمال 
عنف متقطعة دبرها متمردون من دارفور، مثل الهجوم على اأبو جابرا في نوفمبر من عام 2006 )�شودان 
تريبيون، 2006(. اإل اأنه على مدى ال�شنوات القليلة الما�شية، قد تغيرت طبيعة ال�شراع في دارفور، حيث 
بات معظم القتال يحركه �شراع في اأو�شاط قبائل عربية )كثير منها كان متحالفاً مع الحكومة في ال�شابق( 
ال�شراع  وزاد هذا  القتال.52   اندلع  بداية  تهجيرهم في  للرعي  خلفها مزارعون تم  ت�شلح  اأرا�س  على 

اإ�شتعالً اكت�شاف كميات كبيرة من الذهب في دارفور.53  
كما اأن التحول اإلى �شن هجمات على حقول النفط نتج عن ا�شتياء في اأو�شاط ميلي�شيات-  كانت فيما 
باإعتباره تخلي عنها من قبل نظام الخرطوم. فاقم هذا  اإليه  م�شى موالية للحكومة- ب�شبب ما نظرت 
التي ترف�س  الم�شيرية  اأو�شاط مجموعات مثل  لل�شخط المجتمعي في  الطبيعية  الم�شتويات  ال�شيا�شي  البُعد 
اإلى الم�شيرية في من�شب  وزير  اأ�شولهم  اأحد الذين تعود  �شركات النفط توظيفها.54 ولربما يكون تعيين 

الدولة للبترول  �شنة 2013 قد جاء كمحاولة لمعالجة هذه الم�شاكل.55 
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ازدادت المخاوف الأمنية اأي�شا في مربع 4، وخا�شة في اأجزاءه الجنوبية والغربية.56  وهذا الو�شع لم 
ينجم فقط عن حالة ال�شخط ال�شائدة في اأو�شاط قبائل عربية ولكن اأي�شا ب�شبب اأن�شطة الجبهة الثورية 
 (JEM) والم�شاواة  العدل  الرئي�شية في دارفور ي�شم حركة  المتمردة  ال�شودانية وهي تحالف بين المجموعة 
وف�شيلي جي�س تحرير ال�شودان والحركة ال�شعبية لتحرير ال�شودان-�شمال (SPLM-N) في جنوب كردفان 
اأن الهجمات على من�شاآت النفط ل تعتبر في الوقت  اأجُري موؤخرا اإلى  والنيل الأزرق. خلُ�س ا�شتعرا�س 
الراهن "اأولوية تكتيكية" للحركة ال�شعبية لتحرير ال�شودان-�شمال وعندما تحدث فاإنها تركز على اإحداث 
اإ�شطراب اإقت�شادي اأكثر منه على ال�شتيلء )Spittaels و Weyns, 2014، �س. 24(. ومع ذلك، فاإن 
اإدارة النفط على ما يبدو قد كانت في مرحلة باكرة محرّكا مهما للنزاع في جنوب كردفان والنيل الأزرق. 
ولقد كانت ق�شية رئي�شية في الفترة التي �شبقت النتخابات هناك، كما يت�شح من اإلقاء القب�س على عمال 

نفط �شينيين في عام 2009 )يونغ، 2012، �س. 49-248(.
والنتيجة اأو الخل�شة النهائية هي اأنه عندما يقع هجومٌ على حقول نفط �شودانية فاإن مُنفذه يمكن اأن 
يكون اأي طرف من الأطراف الفاعلة المحتملة العديدة على اإختلف اأهدافٌها. في فبراير 2012 احتجزت 
الحركة ال�شعبية لتحرير ال�شودان-�شمال لفترة وجيزة 26 عامل بناء �شيني في جنوب كردفان، وفي يونيو 
2013 نُفّذَ هجومٌ بقنبلةٍ على خط الأنابيب في اأبيي الذي يربط حقل دفرا بمن�شاأة المعالجة المركزية في 
هجليج / بانتاو. وفي اأبريل 2014 خُطِف عمال نفط اأجانب في جنوب كردفان ومعهم مهند�س �شيني ، 
وفي نهاية المطاف تم تحريرهم من قبل اأجهزة الأمن في اأكتوبر )�شودان تريبيون، 2014r(. على الرغم 
من اأن الحكومة األقت باللوم على حركة العدل والم�شاواة في الحالتين الخيرتين، لم تدع اأي من الجماعات 
اأخرى على ه�شا�شة عملية  المتمردة الم�شوؤولية، مما ترك عددا كبيرا من المر�شحين المحتملين واأكد مرة 
ا�شتغلل النفط وتعر�شها للمخاطر في المناطق الحدودية ال�شودانية الغير اآمنة )راديو دبنقا، 2014ب، 

.)2013a ،شودان تريبيون�

جمهورية جنوب ال�شودان
ا في ال�شراع ال�شيا�شي والع�شكري بين الرئي�س  في جمهورية جنوب ال�شودان، ظل النفط  ي�شكل محورا مهمًّ
�شلفا كير )الذي يعتمد على عائدات النفط ليُبقي الجي�س والحكومة قائمين( ونائبه ال�شابق )الذي يمكن 
اأن يعزز موقفه الع�شكري وال�شيا�شي من خلل تهديد حقول النفط(.57 تقع القاعدة التي ت�شتند عليها 
الموقع  الوحدة وهو  ثارجاث في ولية  بالقرب من حقل  تقع  النوير،  رياك م�شار وغالبية قوامها من  قوة 
الذي �شهد بع�س عمليات القتال الأولى عندما تمردت الفرقة الرابعة للجي�س ال�شعبي لتحرير ال�شودان 
بقيادة اللواء جيم�س كوانغ في دي�شمبر 2013 )انظر الخريطة 3(. فقد كان هناك عنف فتاك في اأو�شاط 
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عمال النفط المحليين وموظفي الأمن في كل من حقل ثارجاث ومقاطعة فاريانق في �شمال الولية )�شودان 
تريبيون، 2013و(58 بين 19 و 22 دي�شمبر، اأجبرت �شركة بايونير الكبرى لعمليات البترول - وهي م�شغل 
حقول نفط الوحدة - على وقف الت�شغيل )الذي لم ي�شتاأنف اإل في اأوائل عام 2013 بعد النقطاع الأخير(، 
 Sudd Petroleum Operating) اأن �شركة �شد لعمليات البترول  اإخلء المنطقة. كما  اأجُبرت على  كما 
Company) وموقع ن�شاطها مربع 5اأ  كان عليها هي الأخرى اأن توقف الت�شغيل بالكلية وتبقى في منطقة 

 2014 مار�س  في  الجنوبي  وتوما  الوحدة  حقول  الحكومة  ا�شتعادت  حين  وفي  المتمردون.  عليها  ي�شيطر 
الت�شدير  اأنابيب  بخط  لحق  الذي  الكبير  ال�شرر  عن  ف�شل   - والو�شول  بالأمن  المتعلقة  الم�شائل  فاإن   ،
نتيجة لغلق الطوارئ – قد منعت ا�شتئناف الإنتاج )التقييم الأ�شا�شي للأمن الب�شري .م�شروع التقييم 
ب�شاأن  ت�شريحات  وتكرارا  اأ�شدرت الحكومة مرارا  تاريخا(.  الب�شري- مقال ل يحمل  للأمن  الأ�شا�شي 
خطط لإعادة الإنتاج - خا�شة في الوقت الي تجددت فيه هجماتها في بانتيو في اأبريل 2015 - ولكن لم يتم 
بعد اإحراز اأي تقدم ملمو�س )�شودان تريبيون، 2015ز(. في مار�س 2015، يقال اأن �شركة بايونير الكبرى 
لعمليات البترول (GPOC) �شرحت معظم موظفيها، مما ي�شير اإلى �شئالة التفاوؤل على المدى القريب.59 
ومع اأن حقول نفط  جنوب ال�شودان الأكثر اإنتاجاً والتي تقع في اأعالي النيل ظلت تعمل ب�شكل جزئي، 
ول �شيما  حقول بالوي�س، اإل اأن اإنتاجها بقي اأقل بكثير من �شعتها الإنتاجية. كما اأن بدء ت�شغيل الم�شافي 
ال�شغيرة الجديدة المخطط لها في جنوب ال�شودان وبخا�شة المرفق الذي تبلغ �شعته خم�شين األف برميل 
في اليوم في تيانقريال في اأعالي النيل - والتي كان من المقرر اأن تبداأ العمل في مطلع عام 2014 – قد 
تاأجل اإلى اأجل غير م�شمى )راديو تمازج،2014 ب(60. وقد تعر�شت مناطق النفط اإلى تهديدات متكررة؛ 
موظفيه  �شحب  على  الم�شغل  اأجبر  مما  الولية  عا�شمة  ملكال  في  عنيف  قتال  اندلع   2014 فبراير  ففي 
غير الأ�شا�شيين من حقول عدارييل وقمري بالتعاون مع �شلطات الولية وهو القرار الذي اأدانته واأبطلته 
الحكومة المركزية في وقت لحق. )مان�شون وبل�س، 2014، اأوديرا، 2014، �شودان تريبيون، 2014و(. على 
الرغم من اأن ملكال تقع على بعد 140 كم من المن�شاآت النفطية الرئي�شية، اإل اأنها تعتبر بمثابة البوابة 
المف�شية لها،  وقد تاأثرت مجددا بالقتال الذي ن�شب في اأبريل 2015 نتيجة لنزاع ن�شب بين الجي�س ال�شعبي 
لتحرير ال�شودان وميلي�شيا موالية للحكومة. ولقد حُددت حقول عدارييل باإعتبارها هدفا ع�شكريا رئي�شيا 

)التقييم الأ�شا�شي  للأمن الب�شري م�شروع التقييم الأ�شا�شي للأمن الب�شري، بدون تاريخ.(. 
وهكذا يبقى النفط ق�شية هامة في ال�شراع الدائر - وكما ا�شتنتج اأحد المراقبين - فاإن رياك م�شار 
يريد تعطيل اإنتاج النفط اإذا لم يتمكن من ال�شتيلء عليه.61 تماما مثلما فعلت الحكومة، في البداية اأكد 
اأنهم  وادعى مفاو�شوه  النفط �شوف يكون محميا  اأن  النفطية  لل�شركات  ال�شخ�شية  رياك م�شار ب�شفته 
اتخذوا قرارا متعمدا بتجنب تعطيل اإنتاج ي�شب في م�شلحة اأطراف ثالثة )�شودان تريبيونن 2014ه (62. 
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في دي�شمبر 2013 اقترح رياك م�شار خطة فتح ح�شاب �شمان تُجمع فيه اإيرادات حقول النفط التي ي�شيطر 
عليها المتمردون، اإل اأن هذا الت�شريح لم يحظ �شوى بترحيب وزخم قليلين )�شودان تريبيون، 2013ز(. 

ولذلك يبدو جليا اأن الأولوية الع�شكرية للمتمردين هي منع ا�شتفادة الحكومة من العائدات النفطية 
في دفع رواتب الجي�س طالما كانوا ل ي�شتطيعون ا�شتغللها باأنف�شهم.63 فهم على اأقل تقدير ياأملون في منع 

ا�شتئناف الإنتاج في اأي من الآبار المغلقة في الوقت الحالي.
على الرغم من دور النفط والعائدات النفطية الثابت في ال�شراع، لم يتم تناول العائدات النفطية اإل 
في عدد محدود من بنود اتفاق ال�شلم الذي تو�شطت فيه منظمة ايقاد في 17 اأغ�شط�س 2015 )ايقاد، 
ح�شيف  نحو  على  القومية  والموارد  الثروات  "اإدارة  �شمان  مهمة  النتقالية  للحكومة  اأ�شندت   .)2015
من  الرابع  الف�شل  اأما   .)2.1.7 البند.  الأول،  الف�شل   ،2015 )ايقاد،  للم�شاءلة"  وخا�شع  و�شفاف 
الأحكام  من  العديد  والمالية" ولكن  القت�شادية  والإدارة  الموارد  اإدارة  بــ"ترتيبات  متعلق  فهو  التفاقية 
حول  مكتملة  تفا�شيل  اأي  به  ترِد  لم  ال�شلطة  تقا�شم  فاإن  الخ�شو�س،  وجه  وعلى  ن�شبيا؛  غام�شة  كانت 
عمليات  من  المتاأتية  الثروات  تق�شيم  اأو  تقا�شم  "اإطار  اأن  على  التفاقية  تن�س  النفط.  عائدات  تقا�شم 
ا�شتخراج الموارد الطبيعية يجب اأن يحقق التوازن بين احتياجات تقديم الخدمات واإعادة بناء الوليات 
المنتجة لتلك الموارد" )الف�شل الرابع – المادة 8.1.4( وهذا الأمر يمكن اأن يُفهم باأي عدد من الطرق؛ 
الأولوية في  تُعطى  اأن  – يجب  اإ�شكالي  الدوام مفهوما غير  لي�شت على  المحلية" – وهي  ف"المجتمعات 
التوظيف والم�شاركة في �شنع القرار )المادة 6.1.4( ولكن فقط من خلل الوليات الخا�شة بها )المادة 

11.1.4( وهو ال�شرط الذي يمكن في الواقع اأن يكون م�شبباً لإ�شعافها.
تعتبر الأحكام المتعلقة بال�شفافية والم�شاءلة متما�شية مع الممار�شات الر�شيدة، ولكنها على الأرجح  لن 
تنفذ. هناك التزام بتنفيذ قانون اإدارة الإيرادات النفطية الذي �شُنَّ في �شنة 2012 في غ�شون ثلثة اأ�شهر 
�سَ من خلل  يُقوَّ اأن  الزمني يحتمل  الإطار  المادة 4.1.1 ( ولكن هذا  الرابع،  الف�شل  )ايقاد، 2015، 
الإدراج في اللحظة الأخيرة لذلك البند �شمن الأحد ع�شر بندا التي يتوجب على الحكومة النتقالية اأن 
تراجعها )المادة 10.1.3(. يتعين اإجراء مراجعة لقطاع النفط واإغلق الح�شابات الغير ر�شمية الخا�شة 
في  التوظيف  عملية  تُراجع  واأن  لَ،  وتُ�شَجَّ بالنفط  الم�شمونة  القرو�س  جميع  دَ  دَّ تُحَ واأن  النفط  بعائدات 
القطاع النفطي ويُعاد النظر فيها على اأ�شا�س الجدارة؛ كما يجب اإنهاء عقود �شركات خدمات النفط التي 
ل تنجز مهاماً، واأن يجري ت�شويق المبيعات على نحو يجعلها قادرة على التناف�س. ولكن لي�س هناك ما ي�شير 
اإلى كيفية تحقيق كل هذه الأهداف الطموحة بالتزامن- في بلد خارج من �شراع  مع غياب جذري للقدرة 
"اللجنة  على  جدا  كبير  ب�شكل  يعتمد  التفاق  اأن  يبدو  الرا�شخة.  الموؤ�ش�شات  من  محدود  وبعدد  التقنية 
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الوطنية للنفط والغاز" التي �شتُفوَّ�س قريبا وتُمنَح ال�شلحيات اللزمة، ولكن اللغة الغام�شة مثل "اأن 
وتحوله"  "تراجعه  اأن  يجب  النتقالية  الحكومة  اأن  اأو   )8.1.4 )المادة  في" التعاقد  رئي�شيا  دورا  تلعب 
)المادة 14.13.1.4( لن تكون مفيدة على الأرجح. اللتزام بح�شاب واحد يفتح في البنك المركزي وتودع 
ذت الأحكام الخا�شة  فيه الإيرادات النفطية يمثل خطوة اإيجابية، ولكن لن يُكتب لذلك النجاح اإل اإذا نُفِّ

بزياد �شفافية الإنفاق والتي  تعتبر طموحة بذات القدر. )المادة 6(. 
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�ش�د�ش�: العلاقة بين جمهورية ال�شودان وجمهورية جنوب 
ال�شودان   

تاريخيا ظل ال�شراع بين ال�شمال والجنوب في اأغلب الأحيان هو العد�شة الأ�شا�شية الذي يت�شنى من خللها 
روؤية ق�شايا النفط والأمن في ال�شودان وجنوب ال�شودان.  ومن ال�شمات البارزة للو�شع الجديد اإبتداءً من 
العام 2013 اأن العلقات الثنائية بين البلدين �شارت – على الأقل ب�شورة موؤقتة- واحدة من الجوانب 
اأقل. فالنفط المنتج في جمهورية جنوب ال�شودان كان يتم ت�شديره عبر  المت�شمة بكونها ا�شكالية بدرجة 
ال�شودان وتقوم جوبا بت�شديد الدفعيات المالية المتفق عليها للخرطوم وكان هناك تعاون كبير  جمهورية 
على ال�شعيدين ال�شيا�شي والتقني جميعاً. وفي اأكتوبر عام 2013، بحثت وزارتا نفط البلدين برنامج عمل 
م�شترك، وفي يناير من �شنة 2014 نُظِر اإلى عر�س جمهورية ال�شودان بتزويد جنوب ال�شودان بقوات اأمن 
لتاأمين �شلمة حقول النفط في جمهورية جنوب ال�شودان باإعتباره حديث منمق ياأتي كاإ�شارة تنم عن ح�شن 
نية عو�شاً عن التهديد المبطن الذي ظل يُطلَق قبلها بب�شعة اأ�شهر )جمال، 2013؛ �شودان تريبيون، 2014 
ج(64. وبرغم اأن التطورات التي حدثت  �شنة 2015 - والتي اإ�شتملت على مطالبة جنوب ال�شودان بر�شوم 
عبور اأقل ب�شبب هبوط اأ�شعار النفط، وتاأخير دفعيات، واحتياجات ال�شودان للنفط لمحطة كهرباء كو�شتي، 
والمزيد من المزاعم المتبادلة القائلة بدعم  الآخر لمتمردين داخل بلده - قد و�شعت الو�شع الراهن تحت 

ال�شغط، اإل اأنه ل يزال قائما، مما يربط البلدين معاً من اأجل تحقيق منفعة مالية متبادلة.

النفط والنف�ش�ل
اأن  اأ�شبح وا�شحا في م�شتهل  عام  2011  النفطي، فعندما  غيّر النف�شال ب�شكل كبير وب�شرعة الم�شهد 
قطاع  اإدارة  الت�شارك في  اأو  تق�شيم  كيفية  ب�شاأن  المفاو�شات  بداأت  �شينف�شل ل محالة،  ال�شودان  جنوب 
وجنوب  ال�شودان  الم�شتوى حول  رفيعة  التنفيذية  الأفريقي  التحاد  هيئة  بو�شاطة  الحكومتين  بين  النفط 
ال�شودان بدعم من فريق فني نرويجي.65 كانت المواقف الأولية للطرفين متباعدة جدا، فال�شودان الذي 
كان يواجه احتمال هبوط في دخل الحكومة بن�شبة 25 في المائة وتراجعا في عائدات الت�شدير بن�شبة 75 
في المائة، ولِعِلمه اأن جوبا تعتمد على عائدات النفط  ب�شكل اأكبر ولي�س لديها خط ت�شدير فاعل بديل على 
المدى القريب واأن قدرتها التقنية محدودة،  جادل باأن ي�شتمر الو�شع اإلى حد بعيد على ما كان عليه اإبان 
حقبة اتفاق ال�شلم ال�شامل. بما في ذلك، كاأق�شي طموح،  اإدارة م�شتركة لمناطق المتياز النفطي العابرة 
للحدود والإ�شتمرار في عملية تقا�شم ال 50% من عائدات النفط )مع تناق�س يقل بالتدريج على مدى 
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فترة زمنية طويلة(. اأما جنوب ال�شودان والذي لم   يثق اأبداً  في اأنموذج اتفاق ال�شلم ال�شامل لتقا�شم 
العائدات النفطية فقد اأراد اأنف�شالً كامل وفوريا، بما في ذلك الملكية الكاملة لجميع الموارد النفطية في 
الجنوب وتق�شيم امتياز �شركة النيل الكبرى لعمليات البترول (GNPOC) في مربعات 1 و 2 و 4 )مع ت�شور 
وفقا  لل�شودان  تدفع  الأنابيب  خطوط  ور�شوم  ال�شوداني(  الت�شور  عن  كثيرا  يختلف  الحدود  بخ�شو�س 
"للمعدلت الدولية" – حيث اأن المثال الدولي الأكثر ذكرا كان 0.41 دولر اأمريكي للبرميل لخط اأنابيب  

ت�شاد -الكاميرون.
ومع ا�شتمرار المفاو�شات في اثيوبيا في الن�شف الأول من عام 2011، وافق ال�شودان على ف�شل تام على 
اأ�شا�س التق�شيم الإقليمي للأ�شول وعلى ت�شويق منف�شل، لكنه ا�شتمر في ال�شعي للح�شول على اتفاق ب�شاأن 
جملة من الر�شوم تكون قيمته على الأقل 8 مليار دولر على مدى خم�س �شنوات وذلك من اأجل معالجة 
فجوته المالية وتلك الخا�شة بميزان مدفوعاته. بلغت هذه الر�شوم ما بين 32 و 36 دولر للبرميل الواحد، 
اإل اأن جنوب ال�شودان تم�شك باأن تكون الر�شوم مطابقة للم�شتوى الدولي للر�شوم لكنه كان م�شتعدا لتقديم 
بع�س "الم�شاعدة المالية النتقالية" الم�شروطة وهو بند راأه ال�شودان مهينا، ل �شيما على �شوء دللته التي 
انتقالية" (TFA) ل�شمان  "ترتيبات مالية  اإلى  لَ هذا في وقت لحق  عُدِّ تومىء بمعنى م�شاعدات تنموية. 
بقيت  ذلك  ومع  مبا�شرة.  اأقل  النفط  بقطاع  الربط  واأ�شبح  المتبادلة  وال�شيا�شية  القت�شادية  الجدوى 
الفجوة بين الطرفين وا�شعة اإلى حد كبير، اإذ بلغت عدة مليارات من الدولرات الأمريكية حين اأ�شيفت لها 
مطالبات بدفع ديون مزعومة، وكثير منها مرتبط بالنفط. ونتيجة لذلك، وعلى الرغم من عدة محاولت 

اأخيرة، جاءت لحظة النف�شال في 9 يوليو 2011 دون اإبرام اتفاق ب�شاأن النفط.
ومع ذلك، لم يرغب اأي من البلدين اأن يكون م�شوؤولً عن تعطيل الو�شع الراهن، وعليه اتفق الرئي�شان 
اإنتاج وت�شدير النفط كالمعتاد، مع دفع جنوب ال�شودان لر�شوم العبور باأثر  الب�شير وكير على اأن ي�شتمر 
رجعي حالما يتو�شل البلدان اإلى اتفاق. بداأت المفاو�شات حول ترتيب مرحلي يحظى بقدر اأكبر من الر�شا 
العبور  ت�شتند عليها ر�شوم  ل�شابقة  يوؤ�ش�س  اأن  اإلى �شيء، ذلك لأن الطرفان خ�شيا  التو�شل  يتم  ولكن لم 
الم�شتقبلية. وبحلول نهاية العام بداأ اقت�شاد ال�شودان - الذي كان ير�شل با�شتمرار فواتير على اأ�شا�س 36 
دولر للبرميل - ي�شعر بفقدان عائدات النفط، وتحولت الحكومة اإلى الح�شول على الدفعات ب�شكل عيني 

اإذ بداأت تحمل ناقلت النفط الخا�شة بها بالنفط الجنوبي في ميناء بورت�شودان.
وردا على ذلك، اتخذت حكومة جمهورية جنوب ال�شودان في يناير 2012 قرارا جذريا باإغلق خط 
اأنابيب النفط، موؤكدة على �شيادتها واإنما على ح�شاب مواردها المالية التي اأعتمدت على عائدات النفط 
بن�شبة 98%  ومخاطر منح ال�شودان" �شلحاً لم يكن مطلقاً قد خطر له ".66  ف�شلت مفاو�شات الطوارئ في 
تفادي الغلق، وتدهورت العلقات ب�شكل حاد لت�شل اإلى الح�شي�س في اأبريل 2012 عندما اأدت التوترات 
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المتزايدة العابرة للحدود اإلى هجوم �شنه الجي�س ال�شعبي لتحرير ال�شودان على حقل هجليج النفطي الذي 
تدعي جمهورية جنوب ال�شودان ملكيته وتطلق عليه بانتاو ولكنه يقع �شمن حدود ال�شودان الإدارية القائمة 

)انظر الإطار 3(.
بق�شف حقول  ال�شودان  رد  ولقد  دارفور،  من  والم�شاواة  العدل  من حركة  مقاتلون  اأي�شاً  �شارك  كما 
النفط في ولية الوحدة  )�شبيتلز = Spittaels و وينز = Weyns, 2014، �س. 22(. وبحلول وقت ان�شحاب 

الإطار 3  النفط والحدود
يعتبر حادث هجليج / بانتاو في اأبريل 2012 مجرد مثال واحد على الح�شا�شية المفرطة للعلقة بين النفط والأمن في 
�شياق العلقات العابرة للحدود بين جمهورية ال�شودان وجمهورية جنوب ال�شودان.    وجود حقول النفط بالقرب من 
الحدود يجعل الخلفات حول الخط الفا�شل ع�شية اأكثر مما لو اأن الأمر لم يكن كذلك. كما اأن الأن�شطة النفطية 
قد خلفت اإرثا من النزوح الذي  يعقد النزاع الحدودي بين ال�شودان وجنوب ال�شودان التي تت�شم باإدعاءات متعددة 
ومعقدة بملكية اأرا�شي. ي�شكل الو�شول اإلى الأرا�شي والمياه الدافع الأ�شا�شي والأكثر اإثارة للم�شاعر في النزاعات 
الحدودية على الم�شتوى المحلي، ولكن التوترات يمكن اأن ت�شبح م�شتع�شية على الحل عندما تتفاقم وتغذيها رغبة 

على الم�شتوى القومي في الح�شول على عائدات نفطية.
المنطقة  وهي  المثال،  �شبيل  على  اأبيي  بمنطقة  المتعلقة  المعقدة  الق�شايا  لمجموعة  محرك  عامل  النفط  يعتبر   
باأنها تحتوي على احتياطيات نفطية كبيرة، بما في ذلك حقل هجليج / بانتاو.  التي عُرفت في وقت من الأوقات 
وبحلول الوقت الذي ر�شّمت فيه محكمة التحكيم الدائمة في لهاي حدود اأبيي وو�شعت معظم حقول النفط خارجها 
ال�شمالية ودينكا نقوك  الم�شيرية  العلقات بين مجموعات  )با�شتثناء حقل �شغير في دفرا( في عام 2009، كانت 
الجنوبية - وكلهما يدعي حقا تاريخيا في المنطقة - قد تدهورت ب�شكل كبير. كما اأن اأبيي تبقى هامة باإعتبارها 
محطة مرحلية  لكميات اأكبر من النفط تاأتي من حقل نيم في جنوب كردفان. هناك ديناميكيات مماثلة – باتت 
اإلى جنب مع بقية  بانتاو.67  جنبا  الآن على المحك - بين مجموعات الم�شيرية ودينكا روينق في منطقة هجليج / 
النزاعات الحدودية والمطالبات وادعاء الحق، تبقى م�شاألة منطقة هجليج / بانتاو ق�شية كبرى لم تُحل بعد بين 
اإلى حلٍّ  التو�شل  النفط  يجعل  اأن  المرجح  ومن  المتوقفة،  المفاو�شات  عملية  رهن  وهي  ال�شودان  و جنوب  ال�شودان 
اأجّل ال�شراع الداخلي في جنوب ال�شودان هذه الم�شاألة، وذلك فيما يظل ال�شودان قادراً على  اأمرا �شعبا.  ب�شاأنها 
موا�شلة ا�شتخراج النفط من المناطق المتنازع عليها دون مواجهة تحديات. لكن على المدى الطويل، هناك اإمكانية 
ال�شودانية  الم�شلحة  للقوات  التابعة  القوات  اأعدادا كبيرة من  لأن  الواقع، ذلك  اأر�س  الأمن على  انعدام  لمزيد من 
)كريز،  ينفد  المحلية  المجتمعات  �شبر  بداأ  فيما  المنطقة  من  بالقرب  تتمركز  ال�شودان  لتحرير  ال�شعبي  والجي�س 

2014، �س. 39(.
النفط  ال�شلح في المناطق الحدودية ت�شطدم بمطالبات �شناعة  اإلى ذلك، فاإن اللتزامات بنزع  وبالإ�شافة 
بالحماية. هذا وقد ظلت �شرطة النفط التي تخ�شع لجهاز الأمن ال�شوداني في حقل دفرا في اأبيي على �شبيل المثال 
لفترة طويلة مثارا للجدل، ومن اأ�شباب ذلك اأن عملهم يعتبر انتهاكها لقرارات مجل�س الأمن الدولي )كريز، 2014، 
جنوب  اأجهزة  من  ممثلين  �شم  ب�شاأن  ال�شامل  ال�شلم  اتفاق  عهد  في  اتخذت  التي  القرارات  تنفذ  لم   .)43 �س. 
ال�شودان الأمنية والوحدات الم�شتركة المدمجة على الرغم من ال�شغوط الخارجية المكثفة. وحتى بعد  اأن تولت القوة 
بوجود ع�شكري في  ال�شودان يحتفظ  يزال  ل  اأبيي  الأمن في  المتحدة م�شئولية حفظ  التابعة للأمم  الموؤقتة  الأمنية 

انتهاك لتفاق عام 2011 القا�شي بنزع ال�شلح في منطقة )مركز اأنباء الأمم المتحدة، 2014(.
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قوات جنوب ال�شودان تحت �شغوط دولية �شديدة ، كانت المرافق قد لحقت بها اأ�شرار كبيرة وتوقفت عن 
الإنتاج لأكثر من �شهر، مما اأدى اإلى تفاقم الأزمة القت�شادية في ال�شودان، وذلك بينما بداأت جمهورية 

جنوب ال�شودان ت�شعر بالماأزق.
 بعد ال�شتيلء على حقل هجليج / بانتاو، ف�شلً عن التدهور القت�شادي الم�شتمر في كل البلدين، 
فاإن الإهتمام الدولي زاد ال�شغوط على كل من ال�شودان وجنوب ال�شودان. فكان اأن اأتفقا في النهاية على 
اأغ�شط�س 2012، مما مكنهما من التوقيع على حزمة اتفاقيات في  المبادئ الرئي�شية ل�شفقة نفط في 3 
�شبتمبر. حددت هذه ال�شفقة  ر�شوم عبور منخف�شة ن�شبيا اإذ بلغت دولرا واحدا للبرميل فيما حددت  
التجارية.  المعدلت  من  قريبة  لل�شركات(   مبا�شرة  تدفع  قبلً  كانت  )التي  نقل  وتعرفة  معالجة  ر�شوم 
وذلك علوة على مبلغ 3.028 مليار دولر عبارة عن ترتيبات مالية انتقالية م�شتحق ال�شداد لل�شودان 
من جنوب ل�شودان على مدى ثلث �شنوات ون�شف يحول بمعدل 15 دولر لكل برميل نفط يتم �شحنه من 

ميناء بورت�شودان.
اأراد   لكن اتفاقات �شبتمبر من عام 2012 لم تُنفذ على الفور، وذلك ب�شبب الجدل حول الت�شل�شل. 
اأن يرى تح�شنا ملمو�شا في الو�شع الأمني على الحدود قبل ا�شتعداده لل�شماح باإ�شتئناف تدفق  ال�شودان 
لم�شفوفة  متزامن  بتفيذ  يق�شي  لإتفاق  بالتو�شل  المع�شلة  هذه  معالجة  تمت  المطاف،  نهاية  في  النفط. 
اأبريل  تف�شيلية. وكنتجة لذلك �شار بالإمكان ال�شروع من جديد في انتاج النفط في جنوب ال�شودان في 
2013، وو�شل النفط اإلى ال�شودان في مايو، واإنطلقت اأول �شحنة نفط من ميناء بورت�شودان في م�شتهل يوليو. 
وحتى ذاك الوقت، لم تكن العملية خالية من الم�شاكل. ففي يونيو اأطلق الب�شير تهديدا باأنه �شيغلق "�شريان 
حياة" جوبا اإذا لم توقف دعمها لمتمردي الحركة ال�شعبية لتحرير ال�شودان- �شمال في ال�شودان)كوبنال، 
2014، �س 107(. وبقي هذا التهديد قائماً حتى �شبتمبر 2013، حين زار �شلفا الخرطوم لعقد قمة تهدف 

لإحداث اختراق  وهي ما اأدت اإلى تح�شن كبير في العلقات. 68

الح�لة الراهنة والآف�ق الم�شتقبلية
منذ ذلك الوقت، بات التعاون في مجال القطاع النفطي بين جمهورية ال�شودان وجمهورية جنوب ال�شودان 
اأكثر فاعلية، على الرغم من اأن الإغلق الر�شمي الم�شتمر للحدود كان يُعيقه في بع�س الأوقات. ولقد قام 
جنوب ال�شودان ل�شهور عديدة بدفع ر�شوم العبور على النحو المتفق عليه، مُن�شئًا بذلك م�شالح اقت�شادية 
م�شتركة بين البلدين )وزارة النفط والتعدين في جنوب ال�شودان، 2014(69 ونتيجة لهذا وب�شبب اندلع 
التمردات الداخلية، فاإن م�شادر القلق الأمنية الرئي�شية لكل الحكومتين �شارت داخلية اأكثر من كونها 

من اإحدى الحكومتين اإزاء الأخرى. ومهما يكن من اأمر فاأن هذا التعاون يقوم على اأر�شية ه�شة.
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م اتفاق النفط بين ال�شودان وجنوب ال�شودان لبيئة تختلف ب�شكل  مِّ  ولكن، على الجانب القت�شادي، �شُ
كان  بكثير مما  اأقل  ال�شودان  النفط في جنوب  اإنتاج  بات  لل�شراع،  ونتيجة  البيئة الحالية.  ملحوظ عن 
متوقعا، كما اأن اأ�شعاره العالمية قد انخف�شت. وهذا يعني اأن دفع الر�شوم المتفق عليها  لل�شودان ي�شع عبئاً 
كبيرا على الحكومة المتاأزمة، وبالفعل حدث عجز في الإيفاء بالدفعات.70 وفي مار�س من عام 2015، طلبت 
جمهورية جنوب ال�شودان تخفي�س الر�شوم، ولكن هذا الطلب ل يبدو اأنه قد حظي بموافقة ال�شودان الذي 
يعاني هو الآخر من الناحية القت�شادية )راديو تمازج، 2015a(. بدل من ذلك، تم التوقيع على اتفاق 
يق�شي باأن تقوم جمهورية جنوب ال�شودان بتزويد محطة كهرباء كو�شتي في جمهورية ال�شودان بالنفط 
الخام في مقابل واردات من الكهرباء )راديو تمازج، 2015ج(. ارتفعت الكمية من 12 األف برميل يوميا 
اإلى األف برميل يومياً 15000 في مايو2015 وبداأ ال�شودان في �شهر يوليو من العام نف�شه في تحويل م�شار 10 
اآلف برميل يوميا اإلى م�شفاة الخرطوم )نيالد = Nield, 2015(. هناك اإقتراحات تفيد باأن ال�شودان 
قد اتخذ هذه القرارات من جانب واحد في عملية تح�شيل عينية للنفط عو�شاً عن الر�شوم غير الم�شددة، 
ولكن لأن كلتا الحكومتين لم تدل بت�شريحات في هذا ال�شاأن  يبقى من غير الوا�شح اإلى اأي مدى كانت 

هذه الخطوة توافقية.71 
انتهاء  اأخرى عند  التوترات �شوف تكون هناك م�شاكل  لو هداأت هذه  فاإنه حتى  وعلوة على ذلك، 
اتفاق النفط في نهاية عام 2016. اأول،  تدني م�شتويات الإنتاج يعني اأن جنوب ال�شودان قد يكون مدين 
-وفقا  يتوجب  ما  وهو  النتقالية،  المالية  الترتيبات  من  اأمريكي  دولر  مليار  اإلى  ي�شل  بمبلغ  لل�شودان 
لبنوده- دفعه دفعة واحدة  قبل نهاية العام، لكن من غير المرجح اأن تكون الحكومة في جوبا قادرة على 
الح�شول على هكذا مبلغ. ثانيا: لن تكون جمهورية جنوب ال�شودان قد وجدت بعد طريقا بديل لت�شدير 
النفط، مما يعني اأنه  يتعين على البلدين اإعادة التفاو�س على الإتفاق.72  تفتر�س جوبا األّ تُعاد الترتيبات 
المالية النتقالية ولكن اإذا ا�شتمرت متاعب اقت�شاد ال�شودان، فاإنه من غير المرجح اأن يكون قادرا على 
مقاومة الإغراء المتعلق بطلب اأكثر من دولر واحد كر�شوم عبور عن كل برميل نفط جنوبي.73 �شوف يكون 
اأن تطغى على الم�شالح القت�شادية  الهاوية يمكن  ال�شودان في موقف �شعيف لأن �شيا�شة حافة  جنوب 
الم�شتركة للبلدين المتمثلة في ا�شتمرار تدفق النفط واأي�شا الحركة التجارية العابرة للحدود ذات الربحية 

العالية للطرفين.
الق�شية الرئي�شية الثانية تنطوي على مخاوف �شيا�شية وع�شكرية جميعاً: تجدد التهامات التي �شرح 
بها كل الجانبين في عام 2015 بتدخل عابر للحدود من قبل الآخر ودعمه لمتمردين في دولته.74 هذه م�شاألة 
قائمة لفترة طويلة نتيجة لموروث فترة الحرب من العداوات ال�شخ�شية- وبذات القدر من ال�شكالية- من 
اأدت هذه الم�شاكل فيما م�شى اإلى تحركات واأفعال تاأجيجية- ل  العلقات ال�شخ�شية العابرة للحدود.  
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تعك�س بال�شرورة ال�شيا�شة الر�شمية للحكومة- قد تتوا�شل خ�شو�شا في �شوء ا�شتخدام الجي�س ال�شعبي 
المعار�شة  ال�شودان  لتحرير  ال�شعبية  الحركة  �شد  ال�شودانية  الثورية  الجبهة  لقوات  ال�شوداني  لتحرير 
مظالم  وا�شتمرار  النفط  على  الحدودية  النزاعات  من  العديد  تفاقم  ومع  2014اأ(؛  تريبيون،  )�شودان 
المجتمعات دون حل، فاإن هناك اإمكانية لأن يندلع قتال محلي وي�شتدعي جهات فاعلة على الم�شتوى القومي.

وفي هذا ال�شدد، تظل اأبيي وهجليج / بانتاو منطقتين راجحتين لحدوث ا�شطراب، حيث اأن كلهما 
محل ادعاء قوي من قبل مجتمعات موؤثرة على جانبي الحدود، وذلك على اأ�شا�س اأنماط الرعي التاريخية. 
على الرغم من اأن الخلفين قابلين للحل من الناحية النظرية على الم�شتوى المحلي من خلل ترتيبات 
قد  النفط  موارد  على  لل�شيطرة  �شعوا  الذين  القومي  الم�شتوى  على  ال�شيا�شيين  فاإن  الم�شترك،  الو�شول 
دَ القتالُ في جنوب ال�شودان اإلى حدٍّ ما النزاعات الحدودية الجارية التي  �شاهموا في تدهور الو�شع. جَمَّ
كانت تحدث هنا وهناك ولكن في مرحلة ما �شيتعين حلها، لكن حتى ذلك الحين �شوف تبقى الهجرات 

ال�شنوية في مو�شم الجفاف ت�شكل خطرا من حيث اإمكانية حدوث ا�شتباكات. 
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�ش�بع�: على الم�شتوى المحلي: النفط والأمن الب�شري والبيئة   

ال�شوؤال:  يبقى  الم�شتويات،  والمتعدّد  ل  المعُ�شِ والع�شكري  والقت�شادي  ال�شيا�شي  ال�شياق  هذا  اإلى  بالنظر 
ماذا يعني النفط في ال�شودان وجنوب ال�شودان للأمن الب�شري للمجتمعات التي تعي�س في مناطق النفط؟  
هذا والتاريخُ الكئيب لنعدام الأمن والمعاناة الإن�شانية على الم�شتوى المحلي المرتبطين بالنفط في حو�شي 
خلل  وحتى  ال�شودان  في  الثانية  الأهلية  الحرب  فاإبان  باإ�شتفا�شة.  توثيقه  تم  "ملوط" قد  "المجلد" و 
والقتل والحرمان  والتهجير  للإهمال  اأحيان كثيرة  المحلية في  المجتمعات  تعر�شت  اأعقبتها،  التي  الفترة 
من التوظيف ومن الو�شول للموارد الطبيعية، وكانت عر�شة للعتداء من قبل مجموعات م�شلحة  ت�شعى 
النفط.75  ا�شتخراج  بعمليات  المرتبط  البيئي  التدهور  لآثار  عر�شة  واأي�شاً  نفط  اآبار  حماية  اأو  لمهاجمة 

ا�شتهلت ورقة تنويرية غير من�شورة �شادرة عن بعثة الأمم المتحدة في ال�شودان في نوفمبر 2006 بالقول:
 "بعد ما يقرب من عامين على توقيع اتفاق ال�شلم ال�شامل، ل يزالُ ثمة جنوب �شودانيين يُطرَدون 
من ديارهم واأرا�شيهم ب�شبب عمليات تطوير حقول نفط. فالطائرات المروحية المقاتلة وقاذفات القنابل 
من طراز اأنتونوف والفر�شان على ظهور الخيل ما عادوا يمثلون اأدوات النزوح. وعو�شاً عن ذلك، باتت 
الآن تُ�شتخدم مجموعة مختلفة من التكتيكات ل�شمان تهجير المجتمعات التي يُنظر اإليها على اأنها تقف في 

طريق "التنمية" )بعثة الأمم المتحدة، 2006(.
 في ذلك التقرير وفي �شجالت لحقة، ان�شب التركيز ب�شكل متزايد على الأخطار البيئية التي تهدد 
الأمن الب�شري والتي اأكدت م�شادر متعددة باأنها باتت �شمة اإهمال �شائدة. ولقد األقي اللوم على �شركات 
نفط باأنها تقوم بت�شييد طرق تعمل ك�شدود مما يت�شبب في في�شانات، وباإجراء عمليات م�شح زلزالي توؤثر 
على المحا�شيل الزراعية والثروة ال�شمكية، وبتلويث اإمدادات المياه المحلية مما يت�شبب في هلك للنا�س 
وللما�شية )بعثة الأمم المتحدة، 2006(. ذكر تقييم �شادر في �شنة 2007 عن برنامج الأمم المتحدة للبيئة 
اأن هناك "ا�شتياء وا�شع النطاق وكثيف على ال�شعيد المحلي من الأداء البيئي للقطاع النفطي". كما ي�شير 
اإنتاج  في  والإفراط  رقابة  وجود  وعدم  الم�شاريع  واإدارة  تطوير  عمليات  في  البيئية  العتبارات  غياب  اإلى 
اأجريت لها تنقية( وحرق  اأن تكون قد  باأنه يتم التخل�س منها دون  المياه )التي تزعم مجتمعات محلية 
الغاز. كما �شجل اأي�شاً اأخبار عن اإ�شرار  بمراعي وم�شاكن من جراء بناء الطرقات اإلى جانب التخل�س 
من نفايات كيميائية من حقول النفط  في العراء )برنامج الأمم المتحدة للبيئة، 2007، �س. 79، 144(. 
ا �شلّط فيها ال�شوء على  وفي ور�شة عمل عُقدت في الخرطوم في اأكتوبر 2010، قدّم فريق نرويجي عرو�شً
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المخاطر الم�شتمرة  في هذه المناطق  (Mehli, 2010). كما اأن التعوي�س عن الآثار البيئية ل�شتخراج النفط 
كان ق�شية رئي�شية مثيرة للقلق في مفاو�شات النف�شال بين جنوب ال�شودان وال�شودان في عام 2011.

مثل هذه الم�شاكل البيئية ل ت�شكل فقط تهديدا مبا�شرا للأمن الب�شري، واإنما اأي�شا خطرا اأمنيا اأكثر 
"تقليدية"، نظرا لتاأثير ذلك على العلقات المجتمعية. وهذا الجانب ظل مرتبطاً على نحو ل فكاك منه 
اإقرار بالتحدي، منذ النف�شال ظلت حكومتي ال�شودان وجنوب ال�شودان  بال�شياق الأو�شع لل�شراع. وفي 
كل على حدة تبذل جهودا تهدف اإلى معالجة الآثار ال�شلبية للنفط على البيئة وعلى اأمن المجتمع المحلي- 

الأمر الذي جاء م�شحووباً بدرجات متفاوتة من النجاح.

ال�شودان
المجال،  هذا  ال�شابقة في  الممار�شات  تغيير في  اأي  على حدوث  ال�شودان  ال�شواهد  في  من  القليل  هناك   
د بحثٌ اأكاديميّ اأجُري في �شنة 2013 اأن عدم وجود اإطار قانوني بيئي منا�شب اإلى جانب �شعف  فقد حدَّ
�شنع  عملية  في  المحلي  المجتمع  جانب  من  المحدودة  و"الم�شاركة  الحكومة  جانب  من  والرقابة  التن�شيق 
و  �شتي-نبيهة،  الله،  )عبد  ال�شودان  في  النفط  قطاع  في  للقلق  ومثيرة  م�شتمر  مخاوف  ت�شكل  القرار" 
�شهاب الدين، 2013(. ووفقا لم�شت�شار بيئي �شابق في وزارة النفط ال�شودانية، كان هناك م�شاريع ممولة 
من النرويج تهدف لمعالجة الق�شايا البيئية، غير اأنها لم تحرز تقدما لأن الحكومة ظنًت اأن النرويجيين 
جوا�شي�س ولأنه على الم�شتويات العليا للدولة لي�س ثمة من يعير الق�شايا البيئية انتباهاً اإذ ين�شب الإهتمام 
الأكبر على الإنتاج.76 هذا وقد اعترفت وزارة النفط ال�شودانية في يونيو 2014  بتعر�س عمال نفط في 

.)2014n ،غرب كردفان للإ�شعاع اأثناء حادث )�شودان تريبيون
 ولقد بلغ الأمر اأن �شركات النفط نف�شها كانت قلقة ب�شاأن انعدام الرقابة، اإذ اأ�شارت اإلى اأن المعايير 
اأفاد مراقبون  اأنه لم يحدث.77 ولقد  اإل بموافقة الحكومة على دفع وتمويل العملية، وهو ما قيل  ذ  ل تنفَّ
باأن هناك قادة مجتمع محلي ل يزالون م�شتبعدين تماما عن عملية �شنع القرار ولي�س لديهم �شبيل لبلوغ 
الوزارة78، وعلى الرغم من اأن هناك ول ريب جهود مبذولة من قبل ال�شركات لتوفير مياه وطرق وعيادات 
المتحكّمة في مثل هذه  تكون  اأن  برغبة الحكومة في  يبقى محدوداً  تاأثيرها  فاإن  طبية في مناطق محلية، 

المبادرات وفي اإبقاء الأموال في المركز.79 
  الكثير من حقول النفط المتبقية في ال�شودان عقب انف�شال الجنوب تقع في مناطق توؤكد قبيلة الم�شيرية 
ال�شاخطة على نحو متزايد باأن لها حقوق تاريخية فيها. وفي حقبة باكرة تعود لعامي 2008-2009 ك�شف 
بحث عن وجود �شعور عميق وعام بعدم الر�شا في دار المي�شرية اإزاء تاأثير هذه ال�شناعة على القت�شاد 
العمل ومدخلت  وذلك من حيث فر�س  النفط،  ا�شتخراج  يتلقونها من  التي  الهام�شية  والفوائد  المحلي 
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")بانتوليانو واآخرون، 2009، �س. 19(. ولقد ورد اأن عمليات ا�شتخراج النفط اأدّت اإلى اندلع  التنمية 
�شراع محلي على اأرا�س واإزالة وا�شعة النطاق لغابات في المنطقة، ف�شل عن تلوث المياه وما يرتبط به من 
نفوق ما�شية. كما اأن نق�س التدريب الموؤدي لزيادة فر�س عمل ال�شباب في القطاع النفطي قد �شُلط عليه 
ال�شوء باإعتباره تظلم اأ�شا�شي )بانتوليانو، p ،2010.14(80 هذه المخاوف كانت هي ال�شبب الأ�شا�شي في 
قيام م�شيرية باإختطاف عمال نفط �شينيين في �شنة 2008 مما اأدى اإلى موت اأربعة.81 وعلى الرغم من اأن 
مجتمعات الم�شيرية يحق لها ر�شميا الح�شول على 2 % من عائدات نفط  اأبيي، اإل اأنها ت�شتكي من كونها لم 

تح�شل بعد على �شيئ من ذلك )�شبيتلز = Spittaels و وينز = Weyns, 2014، �س 47(.
في  جرى  ما  خلل  من  يت�شح  كما  م�شتمر  تدنٍّ  في  الأمن  انعدام  م�شتويات  ا�شتمرت  لذلك،  ونتيجة 
اأ�شهر بدل من  اإكمال بناء خط الأنابيب في مربع 6 والذي ا�شتغرق �شبعة  الفترة الأخيرة من تاأجيل في 
اأ�شهر فقط.82  وفي مار�س 2014 حدثت احتجاجات في حقل  المدة المتوقعة للإنجاز والتي قُدرت بثلثة 
نفط بليلة في غرب كردفان مدفوعة ب�شكاوى ال�شكان المحليين من  قلة فر�س العمل ، مما اأدى اإلى وفاة 
اأربعة اأ�شخا�س. وفي ال�شهر الذي اأعقبه، تم اختطاف عمال نفط في حقل كنار في جنوب كردفان )رويترز، 
2014، �شودان تريبيون، 2014ح(، ولقد بذلت الحكومة بع�س الجهود لمعالجة هذه الم�شكلة. في عام 2013 
اختير عبيد الله محمد عبيد الله وهو �شخ�شية بارزة من الم�شيرية ليتولى من�شب وزير الدولة للبترول. 
بت قوات �شرطة نفطية اإ�شافية بغر�س ن�شرها لتقوم بحماية المن�شاآت النفطية في  وفي الآونة الأخيرة، دُرِّ

اأنحاء البلد )�شودان فيجن، 2015( 83  ولكن من المرجح اأن يظل الو�شع غير م�شتقر.

جنوب ال�شودان
اأما في جنوب ال�شودان فاإن ال�شطراب المجتمعي الناجم عن التنقيب عن النفط كان اأعمق بكثير وذلك ب�شبب 
تف�شي التهجير. وحتى في عهد اتفاق ال�شلم ال�شامل فاإن وزارة النفط في الخرطوم قد احتفظت بالم�شوؤولية 
)مورو،  عائدين  واجهت  �شعوبات  ذلك  في  بما  انتهاكات،  بوقوع  تفيد  اأنباء  وورت  القطاع،  هذا  عن  الكلية 
2011(. وكان النف�شال الذي جاء في اآخر الأمر يعني تب�شيرا  بتحوّل عميق في اإدارة �شناعة النفط فيما يتعلق 
بالرقابة البيئية والعلقات المجتمعية، فقد كانت الت�شريعات الجديدة المتعلقة بالنفط في جنوب ال�شودان قوية 
ومتوافقة مع اأف�شل الممار�شات الدولية في هذه المجالت وذلك وفقا لم�شت�شارين قانونيين ون�شطاء  منظمات غير 
الحكومية )جلوبال ويتن�س، 2012؛ �شافاج، 2013(84 . غير اأنها اإلى حد كبير ذات ملمح عامة غير تف�شيلية . 
كما كان هناك م�شاعي تهدف اإلى تو�شيع هذه الت�شريعات عبر لوائح  منا�شبة، ولكن - في هذا ال�شدد - لم تقم 
الحكومة" بال�شروع على الفور في الأمر بهمة" .85 الم�شاعي المبذولة لجعل ال�شركات تتبنى اأنظمة اإدارة محدّثة 

و�شاملة لم تنجز �شوى تقدّما طفيفا. )وزارة النفط والتعدين لجنوب ال�شودان ، 3201(86
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في اأوائل عام 2014، ظلّ كل من م�شت�شاري الحكومة وممثلي �شركة النفط اإيجابيين على نطاق وا�شع، 
اأحد الم�شت�شارين  اأ�شار  ال�شودان؛ وكما  ال�شابق لحكومة  اإلى حدوث تح�شن بالمقارنة مع الموقف  م�شيرين 
تحمل  على  والت�شديد  بالتاأكيد  بالفعل  الوزارة  قامت  الما�شية  الع�شرة  الأ�شهر  "في  قائل:  الدوليين 
ال�شليم  الإ�شراف  اإلى  فعل  �شعوا  قد  الم�شوؤولين  اأن  بدا  والبيئة.87  وال�شلمة  ال�شحة  الم�شوؤولية في مجال 
على الم�شتثمرين، وذلك على الرغم من نق�س القدرات- "اأنهم ل يفهمون التفا�شيل".88 و�شعرت �شركات 
النفط اأن هناك ات�شالت اأف�شل على الم�شتوى المحلي مما كان عليه الحال حين كانوا تحت  �شيطرة حكومة 
الخرطوم، غير اأنه كان من الممكن عمل المزيد. حتى اأنها كانت ت�شتخدم م�شاريع الم�شوؤولية الجتماعية 
فاإنها  ذلك،  ومع  المركزية89  الحكومة  من  منا�شبة  غير  طلبات  اأي  لتحا�شي  محليا  المملوكة  لل�شركات 
كانت تميل للنظر اإلى الق�شايا المتعلقة باأمن المجتمع وح�شا�شية ال�شراع باإعتبارها حكرا على الحكومة 
والتعدين في جنوب  النفط  وزارة  وبوخنر، 2011؛   )ايفي�س  فيها  التورط  تتجنب  كانت  وعليه  المركزية، 

ال�شودان ، 2012ب، �س 23(.
 ومع ذلك، فاإن اإرث طريقة الخرطوم في عمل الأ�شياء لم يختف بالكلية، ويعود ذلك جزئيا اإلى نق�س 
قدرة الحكومة. فهناك م�شاكل محلية وا�شعة الإنت�شار متعلقة بالنفط ل تزال موجودة وتَرِد تقارير ب�شاأنها،  
المناطق  نواحي  تعي�س في  التي  المحلية  للمجتمعات  قانونياً  المياه.90 يحق  تلوث  التي تخ�س  تلك  �شيما  ول 
النفطية الح�شول على 3 % من �شافي عائدات النفط الحكومية، لكنها لم تح�شل بعد على اأي �شي من هذا 
وذلك ن�شبة للقيود المالية القومية المفرو�شة؛ كما اأن الإجراءات التي يتم بموجبها التخ�شي�س هي الأخرى 
غام�شة ب�شكل مثير للقلق )�شافاج، 2013(91 وهناك نظرة للأو�شاع على اأر�س الواقع تراها م�شتمرة على 
ما كانت عليه ، اإذ ت�شعر المجتمعات المحلية بقلق عميق ب�شاأن التعوي�شات وحقوق العمال واأنماط ا�شتخدام 
المتكررة في حلها- خلل  الخفاقات  ب�شبب  ت�شاعفت  قد  اأن مظالمهم  كما  البيئية.92  والم�شائل  الأرا�شي 
الحرب الأهلية، وبموجب اتفاق ال�شلم ال�شامل، وفي ظل ف�شائح ف�شاد واأزمات جمهورية جنوب ال�شودان 

الم�شتقلة حديثا. اأو�شح  م�شوؤول من ولية اأعالي النيل في موؤتمر عُقد في اأواخر عام 2012 قائل: 
اأن  يتفهم  الجميع  كان  الأيام  تلك  في  الأر�س.  اأ�شحاب  بتهجير  فقاموا  المنطقة،  اإلى  النفط  "جاء 
القوانين  غائبة، كان علينا اأن نبتلع كبريائنا ونتعاي�س مع العواقب. وظننا باأن هناك حكومة �شت�شاعدنا 
واأن الأمور �شتتغير، لكن للأ�شف اأ�شياء كثيرة لم تتغير بعد ب�شبب غياب الإرادة ال�شيا�شية ]. . .[. ي�شعر 
مجتمعي باأننا م�شطهدون،  تركنا اأرا�شينا ول اأحد يهتم. واإذا حاولت اأن ترفع �شوتك، فاإن جوبا �شوف 
المنظمة   = )كورديد  تتنحى  اأن  عليك  باأن  �شتهددك  كبير.  �شمكة  من  هاتفية  مكالمة  �شت�شلك  تناديك: 
 Cordaid = The Catholic Organisation for Relief and) الكاثوليكية للإغاثة والم�شاعدات التنموية

Development Aid) والعدالة اأفريقيا، 2012، �س 19(93.
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هناك اأخبار محكية قوية مفادها اأن ال�شعور بالإق�شاء  في مناطق النفط قد كان له �شلع في  الحرب 
الأهلية في جنوب ال�شودان؛ فعلى �شبيل المثال، في اأوائل دي�شمبر 2013 وجد فريق تفتي�س من وزارة البترول 
اأعمال  "يتحدثون عن  اأنهم كانوا  اأفراداً من المجتمع المحلي في ثارجاث وملكال غا�شبين لحد  والتعدين 
اأر�س  تاأ�شي�س م�شتوطنات في  اإعادة  اإلى  اأدّت  قد  ال�شمال  نازحين داخليا من  اأن عودة  ويبدو  �شغب".94  
الأجداد وهي ما �شارت الآن تقع داخل محيط ال�شلمة الخا�س  بحقول النفط، وم�شاعي ترحيلهم لم يتم 
اإدارتها ب�شكل جيد95 ، ونتيجة لذلك باتت هذه المنطقة الح�شا�شة موطنا لجمهور غفير من الأفراد غير 

الرا�شين والذين يبدو اأن بع�شهم قد دعم المتمردين.
وبالإ�شافة اإلى ذلك، فاإن ال�شراع نف�شه قد حطم كل الآمال في تحقيق اأي تقدم في مجال الممار�شة 
الق�شايا  لو�شع هذه  الميزانية  ول  الهتمام  ل  ل تمتلك  فالحكومة  المجتمعية،  والعلقات  البيئية الجيدة 
اأُجريت في عام 2015  باأن الأحكام البيئية المن�شو�س عليها  اأولوياتها. ولقد اأظهرت درا�شة  على قائمة 
في قانون النفط لم تطبّق، مما ي�شلط ال�شوء على بع�س الم�شاكل بما في ذلك غياب ال�شفافية حول التلوث 
)تيتمامر = Tiitmamer, 2015(. وعلوة على ذلك، فاإن القتال قد جعل الأمور اأكثر �شوءا. ففي عام 
2014 قامت الحكومة، بح�شب ما قيل، باإجبار �شركة بايونير الكبرى لعمليات البترول (GPOC) على اإنهاء 
عقود موظفين من النوير على اأ�شا�س انتمائهم العرقي )�شودان تريبيون، 2014ف(. كما اأن الت�شرب من 
الآبار النفطية المت�شررة في ثارجاث قد لوث المياه الجوفية، الأمر الذي في مقدوره اأن يوؤثر على ما ي�شل 
اإلى ن�شف مليون �شخ�س. ولقد قام باحثون بربط الم�شاكل  بممار�شات �شيئة باكرة ل�شركة النفط، ف�شل 

عن تاأثير القتال )الجزيرة، 2015(. 
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ث�من�: الخ�تمة   

والـ)ل(اأمن في  النفط  اأن  يبدو  ن�شاأة دولة جديدة،  التغييرات الجيو�شيا�شية وبرغم  الرغم من كل  على 
ال�شخط  �شياقات  في  ذلك  ملحظة  يمكن  واحدة".  لعملة  "وجهان  �شيظلن  ال�شودان  وجنوب  ال�شودان 
والف�شاد،  للتهمي�س  القومية  والأنماط  والوليات،  المركز  بين  والعلقات  المحلي،  المجتمع  م�شتوى  على 
البلدين  الحالية في  الدولية  والم�شالح  بل  الأو�شع،  الإقليمية  وال�شيا�شة  البلدين،  بين  الثنائية  والعلقات 
الغنيين بالموارد. ومن الوا�شح اأي�شا اأن للعلقة جوانب اإيجابية واأخرى �شلبية، غير اأن التوازن - وخا�شة 

على الم�شتوى المحلي – قد رجح ب�شورة كبيرة الجانب ال�شلبي.
النفطية  – �شكلت الكت�شافات  الثانية  الأهلية  والت�شعينيات - خلل الحرب  الثمانينيات  في �شنوات 
عنه  نجم  مما  لل�شراع،  مهما  محرّكا  وجنوبه  ال�شودان  �شمال  بين  ال�شابقة  ال�شتعمارية  الحدود  قرب 
ت�شريد  وموت. وعلى الرغم من اأن عائدات النفط قد �شاهمت في ربط الدولتين معاٌ ب�شلم ن�شبي على 
الطريق لجراء  وعليه مهدت  �شنوات،  ل�شت  اإمتدت  التي  ال�شامل  ال�شلم  النتقالية لتفاق  الفترة  مدى 
ا�شتفتاء على م�شير جنوب ال�شودان في نهاية الفترة ، اإل اأن الممار�شات في عهد اتفاق ال�شلم ال�شامل قد 
زادت من �شخط المجتمع ور�شخت عدم الثقة بين البلدين. وفي عام 2013 ، بعد مفاو�شات طويلة تو�شل 
كل من ال�شودان وجنوب ال�شودان في اآخر الأمر اإلى اتفاق ب�شاأن ر�شوم النقل وخلفه، مما وفر للدولتين– 
ولو على نحو غير م�شتقر  وموؤقت – م�شلحة م�شتركة في ا�شتقرار ن�شبي عبر الحدود؛ غير اأن الق�شايا 

المرتبطة بالنفط ل تزالت تفاقم الم�شاكل الداخلية في البلدين.
ال�شيا�شية  للديناميكات  ن�شبةً  توقعات  اأي  اإعطاء  جدا  ال�شعب  من  يبقى  بينما  الم�شتقبل؟  عن  ماذا 
والقت�شادية والأمنية المعقدة – وكثير منها غير متعلق بقطاع النفط – فاإنه يمكن على اأقل تقدير تحديد  

ثلثة اتجاهات  ل تخدم م�شلحة مفيدة.
في  بداأ  الذي  ال�شراع  كان  حين  في  و  ال�شودان؛  جنوب  في  عالية  اأمنية  مخاطر  هناك  تزال  ل  اأول، 
عام 2013 مدفوعا بالعديد من الديناميكيات العرقية واأخرى متعلقة بالموارد، فاإن الجائزة الكبرى على 
م�شتوى النخبة تبقى ال�شيطرة على جهاز الدولة الذي ي�شمح بالو�شول اإلى الريع النفطي ال�شخي، وحقيقة 
كونه بات اأقل مما كان عليه فيما �شبق �شتجعل المناف�شة اأكثر �شراوة.  التفاق الذي تو�شل اإليه البلدان 
ا، وذلك فيما ظلت التطلعات التي اإ�شتمل  ع في اأغ�شط�س 2015 ل يزال ه�شًّ بو�شاطة من منظمة ايقاد والموقَّ
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عليها ب�شاأن تح�شين اإدارة النفط - تفتقر اإلى اآليات اإنفاذ قوية؛ ولذلك يبدو من الموؤكد اأن مناطق النفط 
�شتظل محور الخلف �شواء على الم�شتوى ال�شيا�شي اأو الع�شكري.

ثانيا، النفط اآخذ في النفاد من ال�شودان الذي بات الآن في المجمل م�شتوردا له؛ فقد ظلت كل الجهود 
المتكررة لزيادة اإنتاج النفط من خلل ال�شتخل�س المعزز والكت�شافات الجديدة غير ناجحة، ويعود جزء 
من هذا الف�شل اإلى عجز الحكومة عن توفير بيئة ا�شتثمارية جاذبة. وانتقال ال�شودان اإلى ع�شر ما بعد 
اإذ اأن هياكل الأمن والمح�شوبية التي تر�شّخت خلل �شنوات ارتفاع  النفط لن يكون على الأرجح �شل�شًا، 
الموؤ�ش�س عليها  النظام  فاإن موقف  تتاآكل،  وبينما هي  ت�شتمر م�شتقبلً.  اأن  الم�شتحيل  النفط من  عائدات 
�شيكتنفه هو الآخر عدم اليقين. ومهما يكن من اأمر، فاإنه في ظل غياب  معار�شة قومية تت�شم بالقوة اأو 
التما�شك، وبعد اأن ف�شلت عملية الحوار الوطني ال�شامل التي جرى التخطيط لها، لي�س وا�شحاً ما الذي 

يمكن اأن يحل محل ترتيبات ال�شلطة القائمة.
اأنه ه�سّ؛ فعلى الرغم من تجنب  يُثْبتَ ال�شتقرار الن�شبي في العلقات الثنائية  اأن  ثالثا، من الممكن 
ال�شراع المفتوح، ا�شتمر م�شتوى منخف�س من الحرب بالوكالة بين ال�شودان وجنوب ال�شودان طوال الفترة 
منذ ا�شتئناف �شادرات النفط في عام 2013. تنتهي مدة التفاق النفطي بين ال�شودان وجنوب ال�شودان 
بنهاية عام 2016، ومن الممكن اأن ت�شاهم مفاو�شات حول �شفقة جديدة في تجدد التوترات بين البلدين. 
�شيكون جنوب ال�شودان في موقف �شعيف ن�شبيا نظرا للتوترات ال�شيا�شية الداخلية و�شعف احتمال قيام 
خط اأنابيب بديل، والديون الآخذة في التراكم على عاتقه. وهذا الو�شع قد ي�شجع حكومة ال�شودان على 
ي�شكل مع�شلة  وقت م�شى، مما  اأي  ابتزازا من  اأكثر  باإعتبارها  اإليها  يُنظر  اأن  �شاأنها  طرح مطالب من 
جديدة لجوبا؛ ومن الممكن للنزاعات الحدودية القائمة والتوترات العابرة للحدود اأن تندلع فتجعل الو�شع 

اأكثر تعقيداً . 
وجنوب  ال�شودان  في  النفط  ا�شتغلل  ب�شبب  تفاقمت  التي  النزاعات  فاإن  الت�شعينيات،  �شنوات  منذ 
ال�شودان ظلت تعالج اأو تبقى تحت ال�شيطرة ب�شبب ال�شتخدام المرن لعائدات النفط.، وفيما ياأخذ  النفط 

في الن�شوب فاإنها �شتزول كعلج موؤقت؛ ولن ت�شتمر �شوى النزاعات. 
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عن الك�تبة

لورا م. جيم�س هي م�شت�شارة م�شتقلة متخ�ش�شة في نقاط التلقي بين الق�شايا ال�شيا�شية والقت�شادية 
في ال�شرق الأو�شط واأفريقيا. تعمل حاليا محا�شرة تابعة لجامعة كامبريدج، كما عملت م�شت�شارة مقيمة 
وهيئة  الأوروبي  التحاد  �شمنها  من  عديدة  جهات  ل�شالح  ال�شوداني  القت�شاد  �شوؤون  في  الخرطوم  في 
التحاد الأفريقي التنفيذية رفيعة الم�شتوى واإدارة المملكة المتحدة للتنمية الدولية. عملت في ال�شابق محلل 
ل�شوؤون ال�شرق الأو�شط لدى وحدة اإيكونومي�شت للمعلومات. اأكملت الدكتوراه في جامعة اأك�شفورد واألفت 

كتاب "نا�شر في حالة حرب: �شور العدو بعيون عربية" )2006(.
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ت�شارب الأولويات: تحديات حكومة جنوب ال�شودان الأمنية وال�شتجابات الأخيرة

العدد 15، كانون الأول/دي�سمبر 2009
العر�س والطلب: تدفق الأ�شلحة وحيازتها في ال�شودان

العدد 16، ني�سان/ابريل 2010
الأعرا�س والأ�شباب: انعدام الأمن و�شيوع �شعف التنمية في ولية �شرق ال�شتوائية

العدد 17، اأيار/مايو 2011
الإخفاقات والفر�س: اإعادة النظر في نزع ال�شلح والت�شريح واإعادة الإدماج في جنوب ال�شودان

العدد 18، ت�سرين الثاني/نوفمبر 2011
القتتال على الغنائم: حركات التمرد الم�شلحة في منطقة اأعالي النيل الكبرى

العدد 19، ني�سان/ابريل 2012
ال�شعي اإلى ال�شلح: تدفّق الأ�شلحة وحيازتها في جنوب ال�شودان

العدد 20، اأيلول/�سبتمبر 2012
الأعمال تجري كالمعتاد : تدفق الأ�شلحة اإلى دارفور ما بين عامي 2009 و2012

العدد21، ت�سرين الأول/اأكتوبر 2012
جاري وعدوي: العنف القبلي في جونقلي

العدد 22، ت�سرين الثاني/نوفمبر 2013
البندول يتاأرجح: �شعود وهبوط الملي�شيات المتمردة في جنوب ال�شودان

العدد 23: تموز/يوليو 2014
اإجراءات اإحترازية: تدابير الأمن المحلية في اأعالي النيل الكبرى
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اأوراق العمل
العدد 1، ت�سرين الثاني/نوفمبر 2006

قوات الدفاع جنوب ال�شودان ع�شية اإعلن جوبا
بقلم جون يونغ

العدد 2، �سباط/فبراير 2007
العنف وا�شتهداف ال�شحايا في جنوب ال�شودان: ولية البحيرات في فترة ما بعد اتفاقية ال�شلم ال�شامل

بقلم ريت�شارد جارفيلد
العدد 3، اآيار/مايو 2007

جبهة ال�شرق والكفاح �شد التهمي�س
بقلم جون يونغ

العدد 4، اآيار/مايو 2007
حدود بال�شم فقط: تجارة الأ�شلحة والمجموعات الم�شلحة على حدود جمهورية الكونغو الديمقراطية وال�شودان

بقلم جو�شوا مارك�س
العدد 5، اآيار/مايو 2007

الجي�س الأبي�س: مقدمة وا�شتعرا�س
بقلم جون يونغ

العدد 6، تموز/يوليو 2007
انق�شموا هزموا: ت�شرذم المجموعات المتمردة في دارفور

بقلم فكتور تانّر وجيروم توبيانا
العدد 7، تموز/يوليو 2007

توترات ال�شمال – الجنوب واآفاق العودة اإلى الحرب
بقلم جون يونغ

العدد 8، اأيلول/�سبتمبر 2007
جي�س الرب للمقاومة في ال�شودان: تاريخ ولمحات

بقلم ماريكه �شوميرو�س
العدد 9، ت�سرين الثاني/نوفمبر 2007

المجموعات الم�شلحة على حدود ال�شودان ال�شرقية: ا�شتعرا�س وتحليلت
بقلم جون يونغ

العدد 10، كانون الأول/دي�سمبر 2007
ثورة المنظمات �شبه الع�شكرية: قوات الدفاع ال�شعبي

بقلم ياغو �شالمون
العدد 11، كانون الأول/دي�سمبر 2007

العنف وال�شتهداف بالأذى بعد نزع �شلح المدنيين: حالة جونقلي
بقلم ريت�شارد غارفيلد

العدد 12، ني�سان/ابريل 2008
حرب ت�شاد – ال�شودان بالوكالة و)درفرة( ت�شاد: اأ�شاطير وحقائق

بقلم جيروم توبيانا
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العدد 13، حزيران/يونيو 2008
مخلفات العنف: انعدام الأمن في وليتي ال�شتوائية الو�شطى و�شرق ال�شتوائية ال�شودانيتين

بقلم ماريكه �شوميرو�س
العدد 14، تموز/يوليو 2008

قِيا�س الخوف وانعدام الأمن: وجهات نظر حول العنف الم�شلح في �شرق ال�شتوائية وتوركانا ال�شمالية
بقلم كلير مك ايفوي وريان موري
العدد 15، اأيلول/�سبتمبر 2008

نزاع واأ�شلحة وع�شكرة: ديناميات مخيمات النازحين في دارفور
بقلم كليا كاهن

العدد 16، كانون الثاني/يناير 2000
طلقات في الظلم: حملة نزع �شلح المدنيين في جنوب ال�شودان لعام 2008

بقلم اآدم اأوبراين
العدد 17، حزيران/يونيو 2009

ما بعد »الجنجويد«: فهم ملي�شيات دارفور
بقلم جولي فلينت

العدد 18، اأيلول/�سبتمبر 2009
اللتفاف حول القانون: تدفق الأ�شلحة اإلى ال�شودان في مرحلة ما بعد اتفاقية ال�شلم ال�شامل

بقلم مايك لوي�س
العدد 19، كانون الثاني/يناير 2010

الخطابة والواقع: ف�شل حل ال�شراع في دارفور
بقلم جولي فلينت

العدد 20، ني�سان/ابريل 2010
م�شتقبل غام�س: النزاع الم�شلح في جنوب ال�شودان

بقلم كلير ماكفوي واأميل ليبرن
العدد 21، حزيران/يونيو 2010

توقعات غير واقعية: التحديات الحالية لإعادة الدمج في جنوب ال�شودان
بقلم جولي برثفيلد

العدد 22، ت�سرين الأول/اكتوبر 2010
الحرب الأخرى: ال�شراع العربي الداخلي في دارفور

بقلم جولي فلينت
العدد 23، ت�سرين الثاني/نوفمبر 2010

الحاجة اإلى المراجعة: مراحل تحول الجي�س ال�شعبي لتحرير ال�شودان (SPLA) من 2006 حتى 2010، وما بعد ذلك
بقلم ريت�شارد راندز

العدد 24، �سباط/فبراير 2011
نزع ال�شلح والت�شريح واإعادة الإدماج (DDR) في ال�شودان: اإنجازات متوا�شعة بعد فوات الأوان؟

بقلم رايان نيكولز
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العدد 25، اآذار/مار�س 2011
نبذ المتمرّدين: الأبعاد المحلية والإقليمية للتقارب بين ت�شاد وال�شودان

بقلم جيروم توبيانا
العدد 26، حزيران/يونيو 2011

تاأ�شي�س حقائق على الأر�س: ديناميات ال�شراع في اأبيي
بقلم جو�شوا كريز

العدد 27، حزيران/يونيو 2012
مهمّة قيد الإنجاز: تطوير قوات الأمن في جنوب ال�شودان حتى �شباط/ فبراير 2012

بقلم جون اأ. �شنودن
العدد 28، تموز/يوليو 2012

دارفور المن�شية: اأ�شاليب قديمة ولعبون جدد
بقلم كلوديو غراميزي وجيروم توبيانا

العدد 29، ني�سان/ابريل 2013
راع في جنوب كُرْدُفان حربٌ جديدة واأعداء قُدامَى: ديناميات ال�شّ

بقلم كلوديو غراميزي وجيروم توبيانا
العدد 30، تموز/يوليو 2013

الخطوط الفا�شلة: الرعي وال�شراع على طول الحدود بين ال�شودان وجنوب ال�شودان 
بقلم جو�شوا كريز

العدد 31، كانون الأول/دي�سمبر 2013
الطريق الم�شدود: ال�شراع في ولية النيل الأزرق

بقلم كلوديو غراميزي
العدد 32، اآيار/مايو 2014

اقتفاء الأثر: تعقب الأ�شلحة والذخائر في ال�شودان وجنوب ال�شودان
بقلم جونا ليف واإميل ليبرن

العدد 33، اأيلول/�سبتمبر 2014
الجبهة الثورية ال�شودانية: تقديم ونظرة موجزة

بقلم اأندرو ماك كات�شيون
العدد 34، ت�سرين الثاني/نوفمبر 2014

حدود مختلف حولها: توتر م�شتمر حول حدود ال�شودان / جنوب ال�شودان
بقلم جو�شوا كرايز

العدد 35، اآذار/مار�س 2015
حقيقي لكنه ه�س: منطقة البيبور الإدارية الكبرى

بقلم كلوديو تودي�شكوبي
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العدد 36، مايو/ اأيار 2015
التنمية الموؤجلة: �شرق ال�شودان بعد اإتفاق �شلم �شرق ال�شودان،

من اإعداد م�شروع م�شح الأ�شلحة ال�شغيرة
العدد 37، تموز/يوليو 2015

الخ�شوع للهجوم دون الإخ�شاع  للرقابة؟ ت�شريب الأ�شلحة والذخيرة من قوات حفظ ال�شلم في ال�شودان 
وجنوب ال�شودان، 2002- 2014، بقلم اإريك بيرمان وميهيل راكوفيتا

العدد 38، اآب 2015
جبهتان، وحرب واحدة: ن�شوء ال�شراع في المنطقتين، 2014- 2015

بقلم بيناديتا دي األي�شي
العدد 39، دي�سمبر 2016

تمرد م�شاك�س: داخل الحركة ال�شعبية لتحرير جنوب ال�شودان المعار�شة
بقلم جون يونغ
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م�ش�در من النترنت

معظم ن�شرات م�شح الأ�شلحة ال�شغيرة متاحة للتحميل مجانا من موقعنا على النترنت  
www.smallarmssurvey.org/publications

العديد من ن�شرات م�شح الأ�شلحة ال�شغيرة متاحة بلغات اأخرى على الموقع الإلكتروني:  
www.smallarmssurvey.org/languages

هناك مجموعة من اأدوات الإنترنت المتعلقة بالأ�شلحة ال�شغيرة والعنف الم�شلح - بما في ذلك تحديد   
اإليها على  الو�شول  تفاعلية يمكن  الغنية وكتيبا  بالبيانات  الموارد - وخرائط غنية  وتتبع  الأ�شلحة 

.www.smallarmssurvey.org/tools  :الموقع الإلكتروني

للح�شول على كل جديد عبر البريد الإلكتروني بخ�شو�س الن�شرات وغيرها من الأخبار، ا�شترك في   
.www.smallarmssurvey.org/eAlerts  :الخدمة الإخبارية الإلكترونية عبر الموقع الإلكتروني

ت�بع م�شح الأ�شلحة ال�شغيرة على

www.facebook.com/SmallArmsSurvey  

www.twitter.com/SmallArmsSurvey  

www.smallarmssurvey.org/podcasts  

وقولوا لن� عم� تفكرون فيه

نحن حري�شون على تلقي ملحظاتكم حول كيفية ا�شتخدام بحوث م�شح الأ�شلحة ال�شغيرة وكيف   
الإلكتروني:  الموقع  على  ق�شير  ا�شتبيان  ملء  يرجى  الموارد.  من  وغيرها  ن�شراتنا  تح�شين  يمكننا 
اأي  لإبداء  الإلكتروني  البريد  على  مرا�شلتنا  اأو   www.smallarmssurvey.org/feedback

 .feedback@smallarmssurvey.org :ملحظات اأو اقتراحات اإلى
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